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PRZEDMOWA MARSZALKA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Przekazuje Panstwu Plan Strategiczny miedzykulturowej integracji migrantow dla
wojewddztwa pomorskiego. Dokument powstat dzieki udziatowi Wojewddztwa
Pomorskiego w projekcie EU-BELONG: Miedzykulturowe podejscie do integracji
migrantow w regionach Europy. Projekt realizowany jest we wspotpracy zarbwno
instytucji i regiondw europejskich, a takze regionalnych interesariuszy polityki

migracyjnej.

Aktualna sytuacja migracyjna w obliczu, ktérej znajduje sie Europa, uwidocznita
jeszcze wiekszg koniecznos$¢ wdrozenia systemowych rozwigzan dotyczgcych

integracji migrantow.

Naszym obowigzkiem jest podjecie dziatan w zakresie integracji ekonomicznej,
kulturowo-spotecznej, prawno-instytucjonalnej, tozsamos$ciowej oraz przestrzennej,
ktére powinny prowadzi¢ do zapewniania migrantom rownych praw, szans i ustug

dostepnych dla wszystkich mieszkancéw regiondw europejskich.

Zachecam Panstwa do zapoznania sie z niniejszym dokumentem i wdrozenia jego
zapisOw w swojej codziennej dziatalnosci na rzecz oséb z doswiadczeniem

migracyjnym, ktére wybraty wojewddztwo pomorskie na swoj nowy dom.

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewédztwa Pomorskiego



WIADOMOSC POWITALNA OD PLATFORMY WSPOLPRACY EU-BELONG
(MULTISTAKEHOLDERS PLATFORM)

Bezposrednig role w procesie powstawania 3 letniego Planu Strategicznego,
miata powotana uchwatg nr 813/464/23 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia

11 lipca 2023 r., Platforma Wspotpracy (Multistakeholders Platform).

Gremium to skfada sie z przedstawicieli (tzw. interesariuszy) poszczegolnych
sektorow/branz, np. edukaciji, kultury, zdrowia, administracji publicznej. Zadaniem
Platformy Wspdtpracy jest wymiana doswiadczen i informaciji, jak rowniez
wskazywanie kluczowych obszaréw dla wdrozenia procesu integracii
migrantow_tek oraz opracowanie konkretnych dziatan majgcych na celu poprawe

stanu faktycznego.

,Polska jest krajem, ktéry najszybciej w historii migracji przeksztatcit sie z panstwa
typowo emigracyjnego w imigracyjne. Jest to efektem naptywu do Polski
uchodzcow wojennych z Ukrainy, ale i zapotrzebowania na cudzoziemcow ze
strony dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki. Stawia to przed nami wyzwania,
jakimi do tej pory nie musieliSmy sie mierzy¢. Dlatego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji juz w lutym uruchomito proces przygotowywania
Kompleksowej, Odpowiedzialnej i Bezpiecznej Strategii Migracyjnej Polski na lata
2025-2030. Bedzie on miat kilka faz i powinien zakonczy¢ sie do korica 2024 roku.

Juz teraz jednak wiadomo, ze jedna z gtdwnych czesci strategii musi zostac



poswiecona integracji cudzoziemcdw jacy zamieszkali w Polsce. Bez
odpowiedzialnego i wielowgtkowego podejscia do integracji bardzo wzrosnie
ryzyko powtorzenia btedow jakie miaty miejsce w przypadku panstw, ktore
wczesniej niz Polska mierzyty sie z naptywem imigrantow. Kluczowa role

W procesie wigczania cudzoziemcow do polskiego spoteczenstwa odegrajg
samorzady. To na ich terenie bedzie dochodzito bowiem do proceséw
integracyjnych. Dlatego tez bardzo waznym jest, aby odpowiednio wczesnie
opracowac plany i harmonogram dziatan, a takze przetestowac¢ poszczegdlne
instrumenty. Musimy wypracowac podejscie, ktére z jednej strony przygotuje
polskie spoteczenstwo na wiekszg niz w dotychczasowej, powojennej historii Polski
obecnos¢ cudzoziemcodw, szczegolnie z takich krajéw jak Ukraina czy Biatorus, ale
z drugiej nada priorytet aktywnos$ci cudzoziemcow na rynku pracy, tak aby mogli
wykorzystywaé swoje potencjaty. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg
bowiem, ze integracja przez rynek pracy przynosi najlepsze efekty i ogranicza
potencjalne napiecia pomiedzy imigrantami a rdzennymi mieszkancami danego

kraju czy regionu.

Biorgc powyzsze obserwacje pod uwage z olbrzymim zadowoleniem przyjgtem
powstanie 3-letniego Planu Strategicznego integracji migrantéw w wojewddztwie
pomorskim. Jestem przekonany, ze doswiadczenie uzyskane przy realizacji Planu

Strategicznego postuzy innym regionom Polski.”

Dr hab. Maciej Duszczyk, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Cztonek
Platformy Wspétpracy w ramach projektu EU-BELONG, Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji



KONTEKST

Koordynacja procesu integracji imigrantéw w Wojewoédztwie Pomorskim.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030.

Podstawg dziatann Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: SWP) na rzecz
migrantow jest przede wszystkim zobowigzanie zdefiniowane w Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego 2030 pod nazwg Koordynacja procesu integracji
imigrantow w regionie, ktére realizowane jest zgodnie z koordynowanym przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej UMWP Regionalnym Programem
Strategicznym w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci spotecznej
(dalej: RPS). Zgodnie z zapisami RPS, zatwierdzonego w dniu 28 grudnia 2023
roku, SWP zobowigzuje sie do wdrozenia regionalnego planu dziatan na rzecz
integracji migrantow_tek, koordynacji lokalnych polityk publicznych przyjaznych
integracji migrantow_tek, a takze promowania doswiadczen pomorskich
samorzgdow w zakresie wdrazanych rozwigzan witgczajgcych migrantow_tki do

spotecznosci lokalnych.

Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

W ramach Programu przewiduje sie realizacje przez Wojewoddztwo Pomorskie
przedsiewziecia stuzgcego wypetnieniu Zobowigzania zdefiniowanego w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2030 pod nazwg Koordynacja procesu
integracji imigrantéw w regionie. Obejmie ono m.in. podwyzszanie kompetencji
pracownikow instytucji publicznych oraz pracownikdw i wolontariuszy organizacji
pozarzgdowych w zakresie integracji imigrantéw, budowanie standardéw obstugi
imigrantéw, dziatania sieciujgce podmioty publiczne, pozarzgdowe i prywatne,
wsparcie pracodawcow, organizacji pracodawcow oraz instytucji otoczenia biznesu
w obszarze prawnych aspektow zatrudnienia migrantow, a takze analizy, badania
I monitoring sytuacji i liczby imigrantow w wojewodztwie.

Wszystkie ww. dziatania muszg by¢ prowadzone w oparciu o kompleksowg
diagnoze potrzeb imigrantéw i interesariuszy instytucjonalnych.

Ponadto w ramach FEP zaplanowano kompleksowe przedsiewziecia realizowane
przez JST wykorzystujgce w pierwszej kolejnosci ogolnie dostepne instrumenty
wigczenia i aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej, kulturalnej

i zdrowotnej. Wyzej wskazane przedsiewziecia mogg obejmowacé w szczegdlnosci:



e pomoc psychologiczng, prawng, bytowg, zdrowotng i ttumaczeniowg dla

imigrantéw doswiadczajgcych wykluczenia,
e kursy jezyka polskiego,

e podnoszenie i potwierdzanie kompetencji oraz nabywanie kwalifikaciji

zawodowych i zdobywanie doswiadczenia zawodowego,

e dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy z rodzin imigrantow — integrujgce z grupa

réwiesniczg i spotecznoscig lokalng oraz wspomagajgce edukacje,

e szerokie upowszechnianie wsréd imigrantéw informacji o ustugach publicznych
I specjalistycznych,

e tworzenie miejsc tzw. bezpiecznego raportowania w przypadku doznania

wszelkich form przemocy/wyzysku.
Preferowane bedg projekty:

e realizowane w partnerstwie JST z organizacjami pozarzgdowymi i/lub
pracodawcami/ organizacjami pracodawcow,

e wykorzystujgce animacje srodowiskowg i wolontariat.

Cato$c¢ alokacji w ramach FEP 2021-2027 na wsparcie integracji migrantéw_tek to
18 118 682 EUR.

»WLACZAMY POMORSKIE!” — projekt koordynacyjny ROPS ze srodkéw

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

W ramach srodkow z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
na lata 2021-2027, szesnascie Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej

z catego kraju, w tym ROPS w Gdansku, realizuje kompleksowe projekty tzw.
projekty koordynacyjne. Celem projektu jest uspdjnienie polityki wigczenia
spotecznego realizowanej w regionie, jak rowniez wypracowanie mechanizmu jej
sprawniejszej koordynaciji i lepszego przeptywu informacji pomiedzy roznymi
podmiotami realizujgcymi dziatania z zakresu polityki spotecznej na poziomie
lokalnym i regionalnym, w tym przez PES i podmioty prywatne, ktére realizujg

zadania w obszarze polityki spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej.

Powyzsze dziatania zostaty podzielone na 3 giéwne zadania:

e Zadanie 1. Dziatania badawczo — rozwojowe oraz programowanie



W ramach zadania 1 przewidziane sg przedsiewziecia, systemowego wsparcia
polityki na rzecz wigczenia spotecznego majgcych na celu diagnozowanie,
monitorowanie sytuacji regionalnej oraz programowanie nowych rozwigzan
w obszarze: ustug spotecznych, wspierania rodziny i pieczy zastepczej, adopcji,

pomocy i integracji spotecznej, integracji imigrantow oraz ekonomii spoteczne;.
e Zadanie 2. Koordynacja dziatan na rzecz ekonomii spotecznej
e Zadanie 3. Koordynacja aktywnej integracji i rozwoju ustug spotecznych

Alokacja dla Wojewddztwa Pomorskiego na projekt trwajgcy 6 lat wynosi 21 792
255,74 min zt.

Pomorska Rada do spraw regionalnej polityki migracyjnej

Pomorska Rada do spraw regionalnej polityki migracyjnej powotana zostata w celu
statego uwspalniania wiedzy, wymiany informacji, omawiania postepow i barier
wdrazania dziatan z obszaru integracji imigrantéw oraz animacji wspotpracy
miedzysektorowej oraz wielopoziomowej: z pomorskimi JST, krajowej oraz

miedzynarodowe;j.

Ztozona jest z przedstawicieli departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Pomorskiego, jednostek organizacyjnych Samorzgdu Wojewddztwa
Pomorskiego, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawicieli
administracji rzgdowej, srodowisk naukowych, organizacji pozarzgdowych w tym
miedzynarodowych, zaangazowanych w realizacje dziatan integracyjnych,
interesariuszy polityki migracyjnej lub innych mogacych mie¢ wktad merytoryczny
w prace Rady. Prace Rady stanowig kontynuacje prac realizowanych przez Zespoét
Zadaniowy ds. regionalnej polityki imigracyjnej, powotany uchwatg 330/318/2018
w latach 2018-2020 oraz uchwatg 885/284/21 w latach 2021-2023.



1. METODOLOGIA OPRACOWANIA PLANU STRATEGICZNEGO
MIEDZYKULTUROWEJ INTEGRACJI MIGRANTOW DLA WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

Plan Strategiczny miedzykulturowej integracji migrantéow (dalej zwany
Planem Strategicznym powstal w ramach projektu EU-BELONG:
Miedzykulturowe podejscie do integracji migrantow w regionach Europy,
wspotfinansowanego przez Fundusz Azylu, Migracji i Integracji Unii
Europejskiej (AMIF-2020-AG-CALL). Projekt koordynowany przez
Zgromadzenie Regionéw Europy (AER) w ramach Sieci Regionéw
Miedzykulturowych (IRN) i realizowany we wspoétpracy z wiadzami
regionalnymi krajéow europejskich: Arad i Timis w Rumunii, Katalonia

i Nawarra w Hiszpanii, Donegal w Irlandii, Emilia-Romania we Witoszech,
Lipsk w Niemczech, Pomorskie i Wielkopolska w Polsce, Salzburg, w Austrii
oraz dwoch partneréow technicznych: ART-ER Attrattivita Ricerca Territorio

i Isituto Economico Cooperazione Internazionale (ICEl).!

EU-BELONG czerpie z pozytywnych doswiadczen programu "Miasta
miedzykulturowe" Rady Europy (program ICC), ktérego? celem jest poprawa
wigczenia spoteczno-gospodarczego i poczucia przynaleznosci migrantow poprzez
opracowanie i przetestowanie strategii integracji regionalnej, ktére stosujg
podejscie miedzykulturowe i wielostronne. Majgc to na uwadze, projekt jest
réwniez zgodny z odpowiednimi politykami i dokumentami strategicznymi UE,
przede wszystkim z "Planem dziatania na rzecz integracji i wigczenia spotecznego
(2021-2027)%"

1 Zgromadzenie Regiondéw Europy, W jaki sposéb miedzykulturowe podejscie do integracji
migrantéw pomoze europejskim regionom — projekt EU-BELONG nabiera rozpedu!

https://aer.eu/eu-belong-an-intercultural-approach-to-migrant-integration-in-europes-regions/
2 Rada Europy. Program Miasta Miedzykulturowe https://www.coe.int/it/web/interculturalcities

3 Komisja Europejska (2020). Plan dziatania na rzecz integracji i wigczenia spoftecznego na lata
2021-2027 https://home affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-
11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf


https://aer.eu/eu-belong-an-intercultural-approach-to-migrant-integration-in-europes-regions/
https://aer.eu/eu-belong-an-intercultural-approach-to-migrant-integration-in-europes-regions/
https://aer.eu/eu-belong-an-intercultural-approach-to-migrant-integration-in-europes-regions/
https://www.coe.int/it/web/interculturalcities
https://www.coe.int/it/web/interculturalcities
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file=2020-11/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf

Projekt ma na celu poprawe zdolnosci administracji regionalnych do
opracowywania i wdrazania skutecznych polityk integracyjnych na swoich
terytoriach, ustanowienie zorganizowanej wspotpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami oraz poprawe koordynacji miedzy szczeblami
sprawowania rzgdow w celu skutecznego wypetniania tej roli. Odbywa sie to

w pieciu krokach:

1. Promowanie budowania potencjatu i wzajemnego uczenia sie na temat
miedzykulturowosci miedzy administracjami regionalnymi i lokalnymi
zainteresowanymi stronami, poprzez sesje szkoleniowe online skierowane
do duzej grupy zainteresowanych stron (150 w kazdym regionie; tgcznie
1650) oraz trzydniowe laboratoria szkoleniowe dla dwudziestu gtdwnych
interesariuszy w kazdym regionie, ktore zostang pdzniej zaangazowane
w opracowanie regionalnych strategii integracji miedzykulturowe;j.

2. Opracowanie ogolnych ram dla strategii integracji regionalnej w oparciu
0 zbidr dobrych praktyk istniejgcych w regionach partnerskich, ocene
kontekstu integracji regionalnej oraz opracowanie ostatecznego modelu.

3. Wspdttworzenie strategii regionalnych z udziatem wielu zainteresowanych
stron poczgwszy od utworzenia wielostronnej platformy regionalnej, ktéra
obejmuje tgcznie 165 zainteresowanych stron (po 15 zainteresowanych
stron na szczeblu lokalnym w kazdym regionie); organizowanie spotkan
w ramach wspolnego projektowania, ktore przyczynig sie do opracowania
strategii integracji miedzykulturowej w kazdym regionie.

4. Testowanie projektow pilotazowych okreslonych w strategiach regionalnych.

5. Faza modelowania, upowszechniania i wigczania do gtbwnego nurtu
polityki, ktéry obejmuje: ocene wspotprojektowania i doswiadczen
zwigzanych z wdrazaniem w celu modelowania catego procesu; synteze
wynikdw w obszernym sprawozdaniu; rozpowszechnianie wynikow poprzez
wydarzenia i dziatania zwigzane z transferem wiedzy — online i osobiscie —
na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim. W ten sposob docieramy
do pozostatych 40 regionéw europejskich i 15 organizacji

miedzynarodowych dziatajgcych na szczeblu UE w dziedzinie integraciji.

Poszczegolne kroki powstawania dokumentu wskazane zostaty w ponizszych

podrozdziatach.
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Na potrzeby niniejszego dokumentu ,0soby z doswiadczeniem migracyjnym”
rozumiemy m.in. jako: migrantow_tki, osoby w procedurze uchodzczej, osoby ze
statusem uchodzcy, osoby z ochrong tymczasowg oraz cudzoziemcow z innym lu

nieuregulowanym statusem pobytowym w Polsce.

1.1 ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Niniejsze opracowanie sktada sie z dwéch komplementarnych czesci.

Czes¢ pierwsza, dokument ,Sytuacja migracyjna w wojewddztwie pomorskim.
Whioski i rekomendacje w zakresie integracji migrantek i migrantow”. Dokument
zostat opracowany przy wspétpracy ze srodowiskiem naukowym. Jego autorami
sg: dr hab. Michat Nowosielski, reprezentujgcy Uniwersytet WSB Merito w
Gdansku i Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr

Rafat Raczynski, reprezentujgcy Instytut Politologii Uniwersytetu Gdanskiego.

Opracowanie* zwiera analize przeprowadzong na podstawie danych m.in.

b

Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku, Wojewddzkiego Urzad Pracy w

Gdansku, Gtéwnego Urzad Statystycznego w Gdansku, Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, na podstawie, ktérych autorzy sformutowali nastepujgce wnioski oraz

rekomendacje:
Whnioski
Migranci i migrantki w wojewédztwie pomorskim

e W latach 2021-2023 w wojewddztwie pomorskim ztozono:
. 93 668 wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, z czego
66 700 (nieco ponad 70%) stanowity zezwolenie na pobyt czasowy i prace;
. 6091 wnioskoéw o udzielenie zezwolenia na pobyt staty;
« 3257 wnioskdéw udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta

dtugoterminowego UE;

4 W Planie Strategicznym przedstawione zostaty jedynie wnioski i rekomendacje autorow, natomiast

cate opracowanie stanowi Zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

11



« 965 wnioskow o zarejestrowanie pobytu obywatela UE oraz 113 wnioskéw
0 przyznanie prawa pobytu cztonkowi rodziny obywatela UE;

. 301 wnioskdéw o zarejestrowanie pobytu obywatela Zjednoczonego
Krélestwa.

e Zdecydowana wiekszosc¢ rozpatrzonych spraw o zezwolenie na pobyt czasowy,
staty badz pobyt rezydenta dtugoterminowego UE dotyczyta obywateli Ukrainy.

e W Polsce te grupe migrantow_tek podzieli¢ mozna na dwie podstawowe
podgrupy — osoby przybyte do naszego kraju przed i po 24 lutego 2022 r.
Podgrupy te nie tylko roznig sie zakresem posiadanych praw i obowigzkéw
wynikajgcym z odmiennych statuséw pobytowych, ale i — co bardzo istotne
z punktu widzenia niniejszego planu — charakteryzujg sie odmiennymi cechami
spoteczno-demograficznymi. Osoby przybyte do Polski przed wybuchem
petnoskalowej wojny, to w zdecydowanej wiekszosci migranci ekonomiczni,
ktorzy, aby legalnie przebywac i pracowac¢ w Polsce musieli przejsé
,standardowe” procedury wjazdowe i pobytowe. Drugg grupe stanowig
natomiast uciekinierzy wojenni (w wiekszosci kobiety i dzieci), ktorzy na
terytorium Polski zostali objeci ochrong czasowg na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

¢ Drugg narodowoscig wyraznie zaznaczajgca sie w statystykach prowadzonych
przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku sg Biatorusini. Ich wzmozona migracja do Polski
jest zauwazalna od sierpnia 2020 roku, kiedy na Biatorusi miaty miejsce
sfatszowane wybory prezydenckie. W obliczu pogarszajgce;j sie sytuacii
politycznej oraz powszechnych przesladowan, w obawie o swoje
bezpieczenstwo coraz wiecej Biatorusindw decyduje sie na wyjazd z kraju.
Dodatkowo wptyw na wzrost migracji z tego panstwa ma wojna toczgca sie
w sgsiedniej Ukrainie, prowadzona przez Rosje, ktérej panstwo biatoruskie jest
bliskim sojusznikiem. W odpowiedzi na trudng sytuacje Biatorusinéw panstwo
polskie wprowadzito dla nich utatwienia w dostepnie do wiz oraz rynku pracy.

e Z danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow opublikowanych w czerwcu 2022 r.
wynika, ze od poczagtku 2021 r. liczba obywateli Biatorusi posiadajgcych wazne
dokumenty pobytowe wzrosta o ok. 90 proc. Rozmieszczenie terytorialne
Biatorusinow osiedlajgcych sie w Polsce byto dos¢ nieréwnomierne. Wiekszos¢
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zamieszkiwata wojewddztwo mazowieckie — 19 tys. osob oraz podlaskie — 9 tys.
osob. Ponadto, najczesciej wybieranymi regionami byty: matopolskie (4,2 tys.),
pomorskie (4 tys.) i lubelskie (3,2 tys.). Od wyboréw prezydenckich na Biatorusi
z sierpnia 2020 r., utrzymywata sie réwniez zwiekszona liczba osob
ubiegajacych sie w Polsce o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Decyzje
0 przyznaniu takiej ochrony otrzymato juz prawie 3 tys. Biatorusindw. Powyzsze
dane nie uwzgledniaty jednak osob przebywajgcych w Polsce tymczasowo na
podstawie wiz®.

¢ Widocznie mnigj liczng, ale nadal znaczgcg grupg migrantow_tek stanowig
obywatele Gruzji, Motdawii oraz Rosji.

¢ Nalezy odnotowac takze coraz liczniej reprezentowang w Polsce i obecng
réwniez w wojewodztwie pomorskim zréznicowang wewnetrznie grupe
migrantow_tek przyjezdzajgcych z panstw odlegtych nie tylko geograficznie, ale
I kulturowo (Bangladesz, Chiny, Filipiny, Indie, Pakistan itp.).

e Struktura narodowos$ciowa migrantéw_tek w wojewddztwie pomorskim
ksztattujgca sie na podstawie danych z Wydziatu Spraw Obywatelskich
I Cudzoziemcow Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku jest duzej
mierze zbiezna z danymi ogodlnopolskimi, dotyczgcymi najliczniej
reprezentowanych grup obcokrajowcow w Polsce®.

¢ Na podstawie badan ogdlnopolskich, a takze tych przeprowadzonych na
poziomie regiondéw (wojewddztwo matopolskie’ czy opolskie?), nalezy
przyjmowac, ze w wojewodztwie pomorskim zdecydowana wiekszo$¢
migrantow_tek posiadajgcych lub ubiegajgcych sie o uzyskanie pozwolenia na
pobyt czasowy, staty lub pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, to osoby
migrujgce w celu poprawy jakosci swojego zycia, w tym przede wszystkim
z przyczyn ekonomicznych (za pracg), bgdz edukacyjnych (studenci

miedzynarodowi). Procedury dotyczgce legalizacji ich pobytu w Polsce

5 Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, Biatorusini w Polsce — aktualne dane migracyjne, (dostep:
26.01.2024 r.).

6 GUS, Populacja cudzoziemcow w Polsce w czasie COVID-19, GUS 2020, s. 1 (dostep:
26.01.2024 r.).

7 Departament Rozwoju Regionu, Diagnoza sytuacji migrantéw w wojewddztwie matopolskim,
Krakéw 2023.

8 B. Solga, S. Kubiciel-Lodzinska, Raport z realizacji badania pn. Problemy i wyzwania w zakresie
integracji imigrantéw w wojewodztwie opolskim. Perspektywa cudzoziemcow, Opole 2022.
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https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-19,12,1.html

wymagajg posiadania przez nich m.in. odpowiednich srodkow finansowych na
utrzymanie, ubezpieczenia zdrowotnego lub wskazania podmiotow
deklarujgcych zapewnienie zatrudnienia. Osoby starajgce sie o legalizacje
pobytu w tych trybach w wiekszosci sg zatem samodzielne ekonomicznie®.
Waznym wnioskiem dotyczgcym analizy liczby migrantow_tek w wojewodztwie
pomorskim jest brak jednoznacznych danych pozwalajgcych na ich rzeczywiste
oszacowanie — dane bowiem nie tylko sg rozproszone, ale takze niepetne —
dotyczg bowiem tylko wybranych grup migrantéw_tek. Opierajg sie takze
gtdbwnie na réznego rodzaju zezwoleniach co w stosunkowo matym stopniu
pozwala na $ledzenie rzeczywistej dynamiki migracji. Wniosek ten dotyczy
oczywiscie nie tylko wojewodztwa pomorskiego, ale takze innych regionow

I catego kraju. Bez watpienia jednak mozne by¢ uznany za wazny czynnik

utrudniajgcy zarzgdzanie procesami migracji i integraciji.

Migranci i migrantki na pomorskim rynku pracy

e W latach 2021-2023 w wojewddztwie pomorskim:

e Zztozono 308 497 oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy, z czego
blisko 65% dotyczyto obywateli Ukrainy;

e 285 451 migrantow_tek (obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ros;ji
i Ukrainy) wpisano do ewidencji powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa
pomorskiego, z czego blisko 65%stanowili obywatele Ukrainy;

e wydano 2 571 zezwoleh na prace sezonowg, z czego ponad 85% dotyczyto
obywateli Ukrainy;

e wydano 59 279 zezwolen na prace, z czego ponad 40% dotyczyto obywateli
Ukrainy.

e Ponadto w okresie od 15 marca 2022 do 31 stycznia 2024 r. ztozono 157 763

powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy.

e Z danych ZUS wynika, ze na koniec wrzesnia 2023 r. w wojewodztwie

pomorskim ogolnie zgtoszonych do ubezpieczen byto 74 045 obywateli innych

panstw. W liczbie tej 49% stanowili pracownicy, przedsiebiorcy 6%, zas okoto

9 Departament Rozwoju Regionu, op. cit., s. 13.
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45% migranci_tki objeci innymi formami ubezpieczenia (gtéwnie z tytutu
wykonywania uméw zlecenia czy umow agencyjnych oraz osoby bezrobotne).

e W 2023 roku, Ukraincy stanowili dominujgcag grupe ubezpieczonych
migrantéw_tek w wojewddztwie pomorskim, reprezentujgc nieco ponad 71%.
Kolejne nacje byly juz rzadsze: Biatorusini stanowili niecate 11%, Gruzini nieco
ponad 2%, a osoby z obywatelstwem rosyjskim i motdawskim stanowity okoto
1,5%. Podobnie jak w catej Polsce wskazuje to na relatywnie niewielkie
zroznicowanie wewnetrzne spotecznosci ubezpieczonych migrantow_tek,
wynikajgce przede wszystkim z dominacji ludnosci ukrainskie;j.

e Jednoczesnie obserwuje sie staty wzrost (o niemal 40% w ciggu trzech lat)
liczby ubezpieczonych migrantéw i migrantek, przy tym wzrost ten dotyczy
niemal wszystkich nacji.

e Powyzsze dane obrazujg, ze wsréd migrantow_tek obecnych na pomorskim
rynku pracy dominujg obywatele panstw Partnerstwa Wschodniego, w tym
przede wszystkim Ukraincy i Ukrainki. Warto jednak podkresli¢, ze na Pomorzu
zatrudnieni sg przedstawiciele wielu nacji, wywodzgcych sie z r6znych kregow
kulturowych. W ostatnim roku szczegodlnie dostrzegalni stali sie np. obywatele
Bangladeszu (12,4% ogotu zezwolen na prace wydanych w 2023 r.), Kolumbii
(10,8%) czy Indii (10,8%). Wzrost ich liczby jest prawdopodobnie zwigzany
z zapotrzebowaniem na pracownikow w wysoko zmaskulinizowanych
zawodach, z ktorych nastgpit odptyw pracownikéw z Ukrainy. Po wybuchu
petnoskalowej wojny w Ukrainie czes¢ z tych pracownikéw wrécita bowiem do
kraju. Jednoczesnie wskutek restrykcji wyjazdowych dotyczgcych meskiej
populacji w wieku poborowym naptyw kolejnych zostat mocno ograniczony. Luke

te zapewne wypetniajg pracownicy naptywajgcy z innych panstw.
Uczniowie z doswiadczeniem migracyjnym

e Obserwujemy dynamiczny wzrost liczby uczniéw z doswiadczeniem
migracyjnym w pomorskich szkotach. W roku szkolnym 2023/2024 odnotowano
27 554 takich dzieci, w poréwnaniu do 21 079 w roku 2021/2022 i zaledwie 4035
w roku 2020/2021. Ten znaczgcy wzrost wynika przede wszystkim z rosyjskiej
inwazji na Ukraine i fali przymusowych migrantow_tek z tego kraju.

e Ponad 56% uczniow z do$wiadczeniem migracji uczyto sie w szkotach

podstawowych. Mniej uczniéw zauwazono w szkotach ponadpodstawowych
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(okoto 16%), szkotach policealnych (ponad 13%), przedszkolach i punktach
przedszkolnych (ponad 13%). Szkoty specjalne miaty najmniejszg liczbe
uczniéw migracyjnych — zaledwie 18 osob.

o Wiekszo$¢ ucznidw z doswiadczeniem migracji pochodzi z Ukrainy (81%)
analizowanej grupy. Kolejne krajem emigracji to Biatorus (13,21%), Rosja
(1,41%), Motdawia (0k.0,5%), Indie (ok. 0,4%), Niemcy (0,25%), Gruzja (0,23%)
i Peru (0,21%).

e Warto podkresli¢, ze mimo dominaciji dzieci z Ukrainy liczba krajow, z ktérych
pochodzg uczniowie, stale sie zwieksza, co wptywa na réznorodnos$¢

spotecznosci szkolne;.

Migranci przymusowi z Ukrainy

e Na dzien 9 stycznia 2024 roku w Polsce nadano status UKR 955 893
obywatelom Ukrainy i cztonkom ich rodzin. W wojewddztwie pomorskim
zarejestrowano 68 002 osoby, z czego niemal 2/3 stanowity kobiety (63,7%).
Daje sie zaobserwowac koncentracja tych oséb w duzych miastach: w Gdansku
(ponad 25%) oraz Gdyni (ponad 12%). Duzo rejestracji miato réwniez miejsce
w powiatach bezposrednio przylegajgcych do Trojmiasta, takich jak gdanski,
kartuski, wejherowski i pucki. Drugim waznym obszarem koncentracji byty
miasto Stupsk oraz powiat stupski (tgcznie ponad 10% ogdétu osdéb, ktérym
w wojewddztwie pomorskim nadano status cudzoziemca na podstawie
specustawy).

¢ Nowg metode szacowania liczby migrantow przebywajgcych na okreslonym
terytorium stanowi geotrapping. Przy jego uzyciu oszacowano, ze bezposrednio
po petnoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, tj. w marcu 2022 r.

w Gdanskim Obszarze Metropolitalnym przebywato 223 952 Ukraincéw, z czego
70% mieszkato w Gdansku?. Wobec braku petnych statystyk publicznych
dotyczacych imigracji do Polski warto siegac po te metode jako uzupetniajgce

zrodto danych.

10 M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska goscinno$¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o
uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach, Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii
Polskich im. Pawta Adamowicza, 2022, s. 23.
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e W ocenie sytuacji spotecznosci migrantow przymusowych z Ukrainy
w wojewddztwie pomorskim waznym elementem jest rozlokowanie w miejscach
zbiorowego zakwaterowania. Na dzien 31 grudnia 2023 roku funkcjonowato
119 takich miejsc, w ktorych przebywato tgcznie 4 072 oséb. Analiza
rozmieszczenia tych osrodkow pokazuje, ze najwiecej z nich znajduje sie
w powiatach puckim (15), kartuskim (10), malborskim (10) oraz stupskim (10).
Z punktu widzenia mieszkancéw tych osrodkow, najwiecej migrantéw przebywa
na terenie powiatow kartuskiego (455), puckiego (441), stupskiego (380) oraz
w miescie Stupsk (372).

Rekomendacje

e Analiza danych dotyczgcych migrantek i migrantow w wojewodztwie pomorskim
wyraznie sugeruje, przewage jednej, dominujgcej grupy osob pochodzgcych
z Ukrainy. Moze to oznaczac, ze podczas planowania dziatah na rzecz
wigczania migrantow i migrantek nalezy tej spotecznosci poswieci¢ szczegolng
uwage. Na przyktad uzasadnione moze byc¢ tworzenie osobnych materiatow
informacyjnych w jezyku ukrainskim, czy zatrudnianie dedykowanych
pracownikéw pochodzgcych z Ukrainy.

¢ Nie moze to jednak oznaczaé, ze dziatania integracyjne powinny byc¢
skierowane jedynie do tej spotecznosci. Przeciwnie, dane sugerujg, ze
w wojewodztwie pomorskim podejmuje prace coraz wiecej osob z innych krajow,
w tym takze oséb spoza panstw szeroko rozumianego wschodniego sgsiedztwa
Polski (Biatousi, Rosji, Gruzji, etc.). Rosnie bowiem liczba migrantow i migrantek
z takich krajow jak Bangladesz, Kolumbia czy Indie. Czes$¢ sposrdd nich nie
wroci do swoich krajow pochodzenia po zakonczeniu kontraktow, co oznacza,
Ze konieczne bedg rozwigzania, ktdre pomogg w procesach wigczania takze
innych nieukrainskich spotecznosci.

e Coraz wigksze réznicowanie sie spotecznosci pomorskich migrantek i migrantéw
oznacza takze, ze instytucje dziatajgce na rzecz ich integracji muszg mie¢ do
tego stosowne narzedzia. Do podstawowych problemdéw naleze¢ bedzie np.
skuteczna komunikacja wymagajgca systemowych rozwigzan w zakresie nauki
jezyka polskiego oraz personelu postugujgcego sie najwazniejszymi grupami
jezykow albo mozliwos$ci korzystania z wyspecjalizowanych ttumaczy. Wymagaé
to bedzie wspierania i rozwijania instytucji i organizacji posiadajgcych takie

mozliwosci i zaplecze.
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o Zwiekszanie sie roznorodnosci etnicznej Pomorza bedzie niosto za sobg

wyzwania zwigzane z relacjami interkulturowymi. Oznacza to koniecznos¢ pracy
na rzecz podnoszenia swiadomosci spotecznej — zaréwno po stronie
spoteczenstwa polskiego jak i samych migrantéw i migrantek — dotyczgcej
akceptacji roznorodnosci kulturowej, umiejetnosci dialogu, walki

z uprzedzeniami czy dyskryminacjg. Wynika z tego potrzeba organizowania
kampanii spotecznych oraz poprawy edukacji w tym zakresie.

Wojewodztwo pomorskie jest atrakcyjnym miejscem pracy, przyciagajagcym
takze migrantow_tki, ktérych liczba w ostatnich latach znaczgco wzrosta.
Zwraca jednak uwage fakt, ze struktura ich zatrudnienia jest niekorzystna — tzn.
stosunkowo niewiele osob zatrudnionych jest na umowe o prace, wiele zas
ubezpieczonych jest z tytutu innych uméw. Moze to oznaczac, ze osoby te sg
zatrudnione na niekorzystnych warunkach co moze wptywac na ich sytuacje
ekonomiczng a w konsekwencji takze i integracje — zaréwno na rynku pracy, jak
i szerzej. Wynika z tego potrzeba promociji zatrudniania migrantéw i migrantek
na umowy o prace.

Ze wzgledu na zwiekszajgcg sie liczbe migrantow_tek nalezy takze zwrocié
uwage na prawdopodobny wzrost zapotrzebowania na wiedze dotyczgca tej
problematyki. Po pierwsze, dotyczy to pracodawcow, ktérzy potrzebujg szkolen
I poradnictwa dotyczgcych z jednej strony kwestii proceduralnych dotyczgcych
tego jak we wiasciwy sposéb zatrudnia¢ migrantéw_tki, a z drugiej temu w jaki
sposob zarzgdzac interkulturowymi zespotami pracowniczymi. Po drugie, nalezy
takze bra¢ pod uwage potrzeby oséb z doswiadczeniem migracji— szczegolnie
dotyczace podnoszenie ich szans na rynku pracy. Moze to dotyczy¢ kwestii
wsparcia podczas nostryfikacji dyplomow i innych dokumentow
poswiadczajgcych kwalifikacje, moze tez by¢ zwigzane z zapotrzebowaniem na
specjalistyczne szkolenia jezykowe czy dedykowane migrantom i migrantom
kursy doszkalajgce. Jest to szczegblnie wazne w przypadku oséb, ktére zwykle
pracujg ponizej swoich rzeczywistych kwalifikacji. W zwigzku z tym instytucje
rynku pracy we wspotpracy z organizacjami zrzeszajgcymi pracodawcow oraz
organizacjami zajmujgcymi sie wsparciem migrantow_tek powinny rozszerzyc¢
zakres ustug — szczegdlnie szkoleniowych i doradczych — dotyczacych

zatrudnienia migrantow_tek.
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o Zwiekszajgca sie liczba uczniéw z doswiadczeniem migracji wskazuje na to, ze
pomorskie szkoty stojg przed ogromnym wyzwaniem zwigzanym z integracjg.

W wielu wypadkach polskie szkoty i nauczyciele nie sg na to wtasciwie
przygotowanil. Z jednej strony duzy naptyw dzieci pochodzacych z Ukrainy,

a z drugiej zwiekszanie sie liczby krajow, z ktorych przybywajg nowi uczniowie
I uczennice powoduje, ze potrzebne jest myslenie systemowe. Konieczne sg
szkolenia dla personelu szkét (kadry zarzadzajgcej, nauczycieli, pedagogow)
dotyczacych pracy z uczniami z doswiadczeniem migracji, materiaty
dydaktyczne, wsparcie eksperckie. Warto tu zwréci¢ uwage, ze skuteczne
procesy witgczania uczniow z doswiadczeniem migracji to takie, ktére
dostrzegajg dwustronno$c¢ integracji. Konieczne jest wiec nie tylko nauczanie
interkulturowe skierowane do uczniéw i uczennic z doswiadczeniem migracji, ale
takze do polskich dzieci.

e Biorgc pod uwage liczbe dzieci z doswiadczeniem migracji w pomorskich
szkotach nalezy bra¢ pod uwage, ze szkoty sg takze miejscem kontaktu
z rodzicami — migrantami i tym samym mogg petni¢ one duzg role w procesie
integracji migrantow_tek. Oznacza to jednak takze, ze potrzebne jest
rozwiniecie wspotpracy w tym zakresie miedzy szkotami (dyrekcjg oraz
nauczycielami) a wyspecjalizowanymi instytucjami i organizacjami zajmujgcymi
sie integracjq.

e Szczegdblng uwage nalezy poswieci¢ takze, nieujetym tu z powodu braku
szczegotowych danych, dzieciom ukrainskim zyjgcym na terenie wojewddztwa
pomorskiego i nie uczeszczajgcym do polskich szkét. O ile dla dzieci
krotkotrwale przebywajgcych w Polsce takie rozwianie nie niesie zagrozen,

o tyle w przypadku dzieci, ktére pozostang tu na dtuzej taka sytuacja moze by¢
zrodtem réznych wyzwan — zarowno dla samych dzieci, jak i polskiego
spoteczenstwa. Dalego nalezy dazyc¢ do ich identyfikacji oraz podejmowac proby
zmierzajgce do wigczania ich do polskiego systemu edukacyjnego, lub — w razie

niecheci — do innych form integraciji.

11 M. Nowosielski et al., Edukacja elementarna uczniéw z doswiadczeniem migracji w Polsce i
Czechach Doswiadczenia — Wnioski — Rekomendacje — Zasoby, Ptock 2021.
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e Wojewddztwo pomorskie, w szczegolnosci Tréjmiasto, ale takze i Stupsk
przyciggajg studentéw miedzynarodowych. Sg to osoby, ktore szybko uczg sie
jezyka polskiego i fatwo integrujg w nowym srodowisku. Absolwenci polskich
uczelni najczesciej podejmujg prace zgodng ze swoim wyksztatceniem,
nierzadko zakfadajg rodziny wigzgc swojg przysztos¢ z Polskg dlatego warto
zadbac o to, by takze podczas studiowania prowadzi¢ dziatania integracyjne.
Kazda z uczelni podejmuje juz takie aktywnosci, warto jednak by dziaty sie one
W porozumieniu i we wspotpracy z instytucjami i organizacjami
wyspecjalizowanymi w dziataniach wigczajgcych. W ten sposob bedzie mozliwe
osiggniecie efektu synergii.

e Grupg, ktorej warto poswieci¢ dodatkowg uwage sg migranci_tki przymusowi
z Ukrainy i w coraz wiekszym stopniu z Biatorusi, ktérych znaczgca liczba
osiedlita sie na terenie wojewddztwa pomorskiego. Nadal wiele z tych oséb
wymaga specjalnego wsparcia. Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na osoby
przebywajgce w miejscach zakwaterowania zbiorowego. Ta forma
wspotzamieszkiwania, cho¢ uzasadniona w perspektywie krotkoterminowej, nie
sprzyja procesom integracji spotecznej. Nalezy zatem wspomagac osoby
przebywajgce w miejscach zakwaterowania zbiorowego w zakresie petnego
usamodzielniania sie.

e Jednym z waznych wnioskéw wynikajgcych z naszych analiz jest brak
pogtebionej i systematycznej wiedzy ma temat migrantéw i migrantek
mieszkajgcych w wojewodztwie pomorskim. Z jednej strony wynika on
z problemow systemowych — braku petnych statystyk publicznych dotyczgcych
imigracji do Polski. Te powinny zosta¢ zapewnione przez instytucje panstwowe.
Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢ brak systematycznych i szeroko
zakrojonych badan sytuacji migrantow_tek w wojewodztwie pomorskim.
Instytucje samorzgdu wojewddzkiego w porozumieniu z pomorskimi uczelniami
powinny zainicjowac program monitorowania réoznych aspektéw zycia migrantow
i ich integracji. Dzieki temu bedzie mozliwe pozyskanie wiedzy, ktora pozwoli

w przysztosci silniej jeszcze zaplanowacé dziatania oparte na dowodach?'.

12 Wiecej na temat tego postulatu patrz K. Homel et al., Model lokalnej polityki wigczania migrantow
i migrantek w zycie miast. Zatozenia i rekomendacje, Laboratorium Polityk Migracyjnych Miast i
Regionéw OBM UW, Warszawa 2023.
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Czesc¢ druga, stanowi Plan Strategiczny miedzykulturowej integracji migrantéw dla

wojewodztwa pomorskiego.

Przy opracowywaniu Planu Strategicznego, przeanalizowano kluczowe publikacje
dot. integracji migrantéw_tek w wojewddztwie pomorskim w szczegdlnosci

skupiono sie na:

1. Gdanskim Modelu Integracji opracowanym przez Miasto Gdansk —

https://www.gdansk.pl/migracije/model-integracji-imigrantow,a,61064,

2. Standardzie Minimum opracowanym przez Obszar Metropolitalny Gdansk Sopot
Gdynia —
https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/standard minimum w integracji imig

rantow.pdf,

3. Biatej Ksiedze wypracowanej podczas Samorzgdowego Okragtego Stotu —
https://www.pcen.gda.pl/files/userfiles/2022-06/6780.pdf.

1.2 BADANIE POMORSKICH INTERESARIUSZY POLITYKI MIGRACYJNEJ

Jednym z narzedzi konsultacyjnych majgcych na celu jak najszerszg diagnoze
potrzeb byto przeprowadzone w dniach 11.09.2023 - 04.10.2023 r. badanie
POLITYKA MIGRACYJNA W WOJEWODZTWIE POMORSKIM. Dane zostaty
uzyskane na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

online.

Zastosowano w niej pytania otwarte oraz zamkniete jednokrotnego i wielokrotnego
wyboru. Cze$¢ pytan miata charakter obligatoryjny, inne natomiast fakultatywny.

Badanie sktadato sie z dwoch kwestionariuszy.

Pierwszy kwestionariusz zawierat dwie czesci. Pierwsza czes¢, ,SAMOOCENA”,
opierata sie na indeksie MIPEX-R opracowanym w ramach projektu REGIN
finansowanego z Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji (kod projektu 863635), ktéry
zawiera zestaw wskaznikéw dotyczgcych kluczowych obszarow integracii
migrantow. Zawarte w nim pytania miaty na celu diagnoze zdolnosci do integracji
miedzykulturowej. Indeks zostat opracowany przez Region Katalonii —
https://web.gencat.cat/ —na potrzeby projektu EU-BELONG. Druga cze$¢ dotyczyta
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zapotrzebowania szkoleniowego. Ta cze$¢ badania skierowana byta do podmiotow

W ujeciu catosciowym jako organizacji.

Drugi kwestionariusz zawierat pytania, ktore pierwotnie zostaty zadane w badaniu
przeprowadzonym przez Kantar w 27 panstwach cztonkowskich UE w okresie od
listopada do grudnia 2021 r. Owczesnie badanie zlecone zostato przez Komisje
Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (DG HOME)
w ramach komunikatu ,,Cyfrowy kompas: europejska droga na cyfrowg dekade”,
a z jego petnymi wynikami mozna sie zapoznac na stronie Komisji Europejskie;j:

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2276. Kwestionariusz dedykowany

byt indywidualnym pracownikom oraz kadrom wspomagajgcym podmioty,
organizacje na co dzieh wspierajgce migrantéw_tki, ta czesS¢ badania miata

charakter anonimowy.

Badanie przeprowadzono wsrod interesariuszy polityki migracyjnej w wojewodztwie
pomorskim. Osoby udzielajgce odpowiedzi w badaniu reprezentowaty nastepujgce
sektory i branze: administracja publiczna centralna/rzgdowa,
lokalna/samorzgdowa, podmioty sektora edukaciji, organizacje pozarzagdowe,

przedsiebiorstwa prywatne, instytucje rynku pracy, instytucje kultury.

Analiza odnoszgca sie do pierwszej czesci badania zostata dokonana na 70
prawidtowo wypetnionych ankietach, natomiast w drugiej czesci odpowiedzi

udzielito 135 osob.

1.3 WSPOLTWORZENIE PLANU STRATEGICZNEGO MIEDZYKULTUROWEJ
INTEGRACJI MIGRANTOW DLA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

W ramach wspottworzenia Planu Strategicznego dotyczgcego miedzykulturowe;j
integracji migrantéw w wojewodztwie pomorskim, Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej, zorganizowat cykl spotkan skupiajgcych sie wokét czterech obszaréw

dziatania tj. kultura, edukacja, polityka spoteczna, rynek pracy.
W trakcie kazdego spotkania:

1. okreslany byt cel dla danego obszaru,

2. omawiane byty dotychczasowe doswiadczenia,
3. identyfikowano wiodgce problemy,
4

. identyfikowano potencjalne obszary zmian.
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W spotkaniach aktywnie uczestniczyli przedstawiciele i przedstawicielki
departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Pomorskiego, a takze
jednostek samorzgdowych, organizacji pozarzgdowych oraz osoby

z doswiadczeniem migracji tj.

e Departament Kultury UMWP,

e Kancelaria Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego,

e Departament Edukacji i Sportu UMWP,

e Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku,

e Urzad Miasta Gdanska,

¢ Urzad Miasta Gdynia,

e Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek,

o Pomorski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku,

e Opera Battycka w Gdansku,

e Europejskie Centrum Solidarnosci,

e Nadbattyckie Centrum Kultury w Gdansku,

e Fundacja RC,

e Stowarzyszenie Morena,

e Ivanna Rubliuk,

e Fundacja ArtFormacja22,

e Muzeum Archeologiczne w Gdansku,

o (Gdanski Teatr Szekspirowski,

e Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta - Koto Gdanskie,
e Centrum Integracji Spotecznej w Sopocie - TPBA Koto Gdanskie,
e Fundacja Spotecznie Bezpieczni,

e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdansku,

e Laboratorium Innowaciji Spotecznych,

e Pomorski Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku,

e Szkota Podstawowa nr 57 im. gen. Wiadystawa Andersa w Gdansku,
e Wojewddzki Urzgd Pracy w Gdansku,

e Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach,

e Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni,

e Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim,

e Powiatowy Urzad Pracy w Tczewie,
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e Investin Pomerania,
e Stowarzyszenie PORT. Przestrzen Otwarta,
e Lokalna Grupa Dziatania ,,Chata Kociewia”,

e Gdanski Urzad Pracy.

Proces wspottworzenia Planu Strategicznego facylitowany byt przez ekspertki

z Sandbox Service Design, Agnieszke Mr6z oraz Agnieszke Schroeder.

1.4 KONSULTACJE SPOLECZNE

W dniu 7 marca 2024 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przyjat uchwate nr
296/530/24 w sprawie przyjecia projektu Planu Strategicznego
miedzykulturowej integracji migrantéw dla wojewodztwa pomorskiego

| skierowatl go do konsultacji.

Konsultacje trwaty od 8 marca do 21 marca 2024 roku. Ogtoszenie o konsultacjach
projektu Planu Strategicznego zostato opublikowane Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej oraz rozestane drogg elektroniczng do
podmiotéw, instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w przedmiotowym

obszarze.

Celem konsultacji byto uzyskanie mozliwie najszerszego spektrum opinii
i propozyciji od interesariuszy polityki migracyjnej w wojewddztwie pomorskim oraz
umozliwienie im wyrazenia wlasnych uwag oraz sugestii, co do ostatecznego

ksztattu przyjetych rozwigzan.

W ramach konsultacji uwagi i wnioski zgtosito 9 podmiotow. Petna dokumentacja
dotyczgca uwag i wnioskéw zgtoszonych procesie konsultacji, jak rowniez sposobu
i zakresu w jakim zostaty uwzglednione, udostepniona jest na stronie

www Regionalnego O$rodka Polityki Spotecznej (http://rops.pomorskie.eu)

w zaktadce polityka migracyjna.

Raport z konsultacji przyjety zostat przez Zarzgd Wojewddztwa Pomorskiego
uchwatg nr 456/540/24 z dnia 11 kwietnia 2024.
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2. SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZAROWA

Wedtug stanu na koniec roku 2023, sytuacje pomorskiej polityki migracyjnej mozna
okresli¢ stwierdzeniem wskazujgcym, ze jest ona w fazie przejscia od dziatan ad

hoc do tworzenia standardow i systemow.

Podczas prac nad Planem Strategicznym skupiono sie na czterech, przenikajgcych
sie dziedzinach priorytetowych tj. kulturze, edukaciji, polityce spotecznej oraz rynku

pracy, ktore stanowig baze niniejszego opracowania.
Wszystkie dziatania realizowane w ramach Planu Strategicznego powinny by¢:

e dostepne — bez wzgledu na pteé, wiek, niepetnosprawnos¢, rase lub
pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub swiatopoglad, orientacje
seksualng, a jego realizatorzy zobligowani bedg do zapewnienia
sprawiedliwego, petnego uczestnictwa na jednakowych zasadach,

e dopasowane do szerokiej grupy odbiorcow, ich potrzeb jezykowych,
komunikacyjnych, fizycznych oraz umiejetnosci i kompetencji tworzgc tym

samym dostepng przestrzen interkulturalng.

Gléwnym celem dziatan integracyjnych jest osiggniecie sprawnego

| przejrzystego systemu miedzykulturowej integracji oséb z doswiadczeniem
migracji przebywajacych na terenie wojewodztwa pomorskiego,
skupiajgcego sie na zasadach réwnosci, r6znorodnosci i pozytywnej

interakciji.

2.1 OBSZAR DZIALANIA: KULTURA

Uniwersalny jezyk sztuki stanowi solidny fundament dla budowania
pozytywnych, rownorzednych relacji i wzajemnego szacunku z osobami

z doswiadczeniem migracji. Aktywnos¢ kulturalna we wszelkich jej
przejawach jest idealng przestrzeniag do spotkania i dialogu. Wymiana mysli,
pogladow i idei jest nieodzownym elementem komunikacji miedzykulturowe;.
Wynikajgca ze wzajemnego porozumiewania sie¢ réznorodnos¢ — poprzez
che¢ pojmowania, tego co odmienne — nie tylko wzbogaca i uwrazliwia, ale

tez pozwala lepiej zrozumie¢ siebie i zjawiska zachodzace w blizszym
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I dalszym otoczeniu. Efektem rozwazan zaréwno indywidualnych, jak i tych
o charakterze bardziej ogélnym, powinien by¢ sprawny, przejrzysty

i wlgczajacy system integracji budujacy NAS w wojewdodztwie pomorskim.

W zalozeniach powinien by¢ on oparty o refleksje uwzgledniajace
obustronne zrozumienie, potencjat, mozliwosci, a takze szanujacy réznice,
otwartos¢ i tolerancje, gdyz trudno nie zgodzi¢ sie ze stowami Goethego, ze:
Nic skuteczniej nie zapewnia oderwania si¢ od swiata anizeli sztuka — i nic

bardziej niz sztuka nie zwigzuje z nim.

Departament Kultury Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Pomorskiego

Dtugofalowym i nadrzednym celem dziatann w zakresie kultury w procesie integracji
jest stworzenie przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni do wzajemnego poznania
I rozwoju w oparciu o szacunek i wspolne wartosci, w ktorej kazdy czuje sie

wigczony i sprawczy.
Diagnoza i sytuacja zastana:

1. Rola kultury w procesie integracji migrantow_tek definiowana jest bardzo
szeroko. Co do zasady jednak, udziat w niej, traktowany jest nie jako cel
sam w sobie, a jako narzedzie do osiggania innych efektéw w takich
obszarach jak rynek pracy, edukacja, relacje itp.

2. Korzysci koncentrujgce sie na rozrywce, doznaniach estetycznych ustepujg
miejsca wzajemnemu poznaniu, edukacji, dawaniu poczucia sprawczosci,
rozwijaniu kompetencji, rozmowie o wartosciach czy tez nawigzywaniu
relacji wynikajgcych z udziatu oséb z doswiadczeniem migracji w kulturze.

3. Kultura w kontekscie integracji to przede wszystkim przestrzen zaréwno do
pracy z emocjami, jak i poruszania trudnych spotecznie tematow.

4. Rola kultury w procesie integracji nie jest ograniczana do wsparcia
migrantow_tek w odnalezieniu sie w nowej rzeczywistosci, lecz wzajemnego
zrozumienia, a wiec takze ksztattowania otwartosci wsréd Polakow.

5. Rola kultury na tle innych obszardw integracji takich jak np. edukacja,
polityka spoteczna itp. jest wyjgtkowa ze wzgledu na uniwersalnosc¢ jezyka
kultury. Otwarto$¢ i uniwersalnosc¢ sg w jej DNA. Tym samym prog wejscia
do niej jest dla migrantow_tek nizszy. Nie wymaga zrozumienia nowych dla

nich mechanizméw, powigzan, kwestii prawnych itp. Tym samym ma ona
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potencjat, aby by¢ jednym z pierwszych punktéw pozwalajgcych odnalezé
i zadomowi¢ sie w nowych realiach.

. Zauwazany jest brak przestrzeni, jak i zasobow do obcowania
migrantéw_tek ze swojg kulturg, kreowania i wzmacniania wiasnej
tozsamosci kulturowe;j.

. Po wybuchu wojny w Ukrainie oferta kulturalna dla migrantéw_tek co do
zasady rownoznaczna byta z wydarzeniami dla migrantéw_tek z Ukrainy.
Inne dziatania, cho¢ miaty miejsce, odgrywaty mniejszg role.

. Kolejnym pryzmatem, przez ktéry mozna patrze¢ na oferte kulturalng jest

poziom witgczenia migrantéw_tek. W tym przypadku réwniez konieczne jest

zapewnienie roznorodnosci: od dziatan, w ktérych mozna pozostac biernym

uczestnikiem, po tworzenie oferty. Sam poziom zaangazowania, niezaleznie

od podejmowanych tematow, moze by¢ narzedziem witgczajgcym rozne
grupy odbiorcéw.

. Dostrzegana jest potrzeba dodatkowych dziatan majgcych na celu
przygotowanie organizacji do pracy w miedzynarodowych zespotach:
zarowno w zakresie przygotowania kadry, jak i narzedzi pracy (np.

ttumaczenie materiatéw).

10. Trudnosci, z jakimi mierzg sie podmioty dziatajgce w obszarze kultury

w wiekszosci przypadkow nie sg zwigzane wytgcznie z dziataniami
integracyjnymi, lecz dotyczg ich dziatalno$ci kierowanej do odbiorcow
niezaleznie od ich narodowosci:

e finansowanie: ograniczone srodki, brak elastycznosci
uniemozliwiajgcy dopasowywanie dziatan do zmieniajgcej sie
sytuacji, ograniczona otwartos¢ na finansowanie nowych pomystow;

e ograniczenia logistyczne, lokalowe oraz harmonogramowe, ktére
uniemozliwiajg Swiadczenie nowych ustug lub rozwdj istniejgcych
w tym dziatan zwigzanych np. z udostepnianiem przestrzeni,

e dotarcie do grup docelowej,

¢ mata komunikacja miedzy instytucjami, powielanie dziatan,
koincydencja wydarzen,

e nieréwne zasady traktowania wszystkich migrantéw_tek,

e niewystarczajgce kompetencje miedzykulturowe kadry,

e brak systemowej polityki migracyjnej.
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2.2 OBSZAR DZIALANIA: EDUKACJA

Pomorze od wiekéw charakteryzuje sie wielokulturowoscia — od tej
historycznej, do wspétczesnej bedacej skutkiem obecnych procesow
migracyjnych — odnoszacych sie zaréwno do emigracji dobrowolnej
podyktowanej wzgledami ekonomicznymi, jak i do przymusowej emigracji

uchodzczej bedacej skutkiem agresji Rosji na Ukraine.

W szczegolnosci, np. w Gdansku, hanzeatyckim miescie, zyli obok siebie
ludzie odmiennych narodowosci, wyznan i jezykéw. Po Il wojnie sSwiatowej
oprocz ludnosci rodzimej: Polakéw, Kaszubéw, Kociewiakéw i Borowiakéw
oraz Niemcoéw, ktérzy unikneli wysiedlenia, pojawita sie takze polska ludnos¢
naptywowa z centralnej Polski oraz dawni mieszkancy kreséw, gtéwnie

z Wilenszczyzny, a takze — w mniejszej liczbie: Ukraincy, Biatorusini,
Karaimowie, Zydzi, Tatarzy i Ormianie.'® Obserwowana w ostatnich latach
migracja ma wplyw na wiele aspektéw zycia spotecznego, w tym kwestie
dotyczace edukaciji. Szkota, ksztaltujagc kompetencje jezykowe, odgrywa

w integracji migrantow fundamentalna role.

Departament Edukacji i Sportu, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego

Dtugofalowym i nadrzednym celem dziatann edukacyjnych w procesie integracji jest
wyposazenie migrantow_tek oraz mieszkancow_ek kraju przyjmujgcego

w kompetencje i wiedze, ktore wspieraé bedg proces wigczania migrantéw_tek do

zycia spotecznego z obustronnym poszanowaniem odmiennosci kulturowe;.
Diagnoza i sytuacja zastana:

1. Obszar edukacji w kontekscie wtgczania migrantéw_tek definiowany jest
przede wszystkim jako przygotowanie systemu edukacji formalnej do
sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z pracg w miedzynarodowym
Srodowisku. Jest to dziatanie niezwykle szerokie, obejmujgce zaréwno

przygotowanie nauczycieli i nauczycielek z innych krajéw do pracy na

13 C. Olbracht-Prondzynski, Pomorska wielokulturowo$¢: niewykorzystane potencjaty czy
potencjalne ryzyka? Gdansk 2013, s.112.
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polskim rynku, przygotowanie kadry, przygotowanie programu

i infrastruktury, prace z otoczeniem. Dodatkowymi, lecz réwnie istotnymi
nurtami sg dziatania edukacyjne dedykowane osobom dorostym.

. W kontekscie integracji migrantow_tek szczegolnie wazna wydaje sie
edukacja w zakresie jezyka polskiego. Stanowi ona bowiem kluczowy krok
do petnego wigczenia migrantow_tek do zycia spotecznego. Zakres edukacji
jest jednak zdecydowanie szerszy. Obejmuje on nie tylko edukacije
migrantow_tek, lecz takze wtgczenie i edukowanie catego otoczenia.

. Oferta edukacyjna, co do zasady nie jest dopasowana do potrzeb
migrantow_tek. Dziatania podejmowane od wybuchu petnoskalowej wojny
w Ukrainie miaty charakter interwencyjny. Mozliwe byty dzieki
zaangazowaniu lokalnych lideréw dziatajgcych w ramach systemu, ktorzy
niejednokrotnie wychodzili poza swoéj podstawowy zakres obowigzkéw, aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom.

. Podejmowane inicjatywy realizowane byly na zasadzie prob i btedow, czesto
bez wystarczajgcych zasobdw. W niektorych przypadkach za sukces
uwazano sam fakt zrealizowania dziatan, bez wzgledu na to czy pozwolity
osiggngc realne efekty.

. Istotnym wyzwaniem w kontekscie wprowadzania zmian w zakresie edukacji
$g ograniczenia systemowe: szczegolnie fakt, ze cze$¢ zmian musi by¢
wprowadzona na poziomie centralnym. Funkcjonowanie w okreslonych
ramach wptywa z jednej strony na elastyczno$¢ dziatan, z drugiej na
problemy ze standaryzacjg i systemowym wprowadzeniem wypracowanych
na poziomie lokalnym i regionalnym dobrych praktyk.

. W obszarze edukacji, zidentyfikowano szereg trudnosci zwigzanych

z integracjg migrantow_tek, wskazano m.in.

brak systemowej polityki migracyjnej,

trudnosci spowodowane trybem tymczasowych, a nie systemowych dziatan,
brak oddziatéw przygotowawczych,

brak wymiany informaciji i doswiadczen miedzy placowkami,

brak przystosowania kadry do pracy w miedzynarodowym srodowisku,

brak przystosowania infrastruktury oraz materiatébw edukacyjnych do pracy
w miedzynarodowym srodowisku,

kierowanie dziatan tylko do okreslonych grup (np. Ukraifcow),
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e brak wystarczajgcych narzedzi, aby w proces ksztatcenia uczniow wigczy¢

rodzicow!4.

2.3 OBSZAR DZIALANIA: POLITYKA SPOLECZNA

Wielokulturowos¢ powinna taczy¢, a nie dzielié. Nadrzednym celem
szerokorozumianej polityki spotecznej jest przede wszystkim integracja
lokalnej spotecznosci. Tworzenie warunkow sprzyjajacych ksztaltowaniu sie
wiezi i tozsamosci ma bowiem kluczowy wplyw na proces wiaczenia
migrantéw_ek we wspolnote regionalng. Rownos¢ wszystkich mieszkancéow
bez wzgledu na ich pochodzenie powinna przejawiac¢ sie przede wszystkim w
jednakowym dostepie do ustug spotecznych, swiadczonych w sposéb
kompleksowy, zintegrowany i dopasowany do potrzeb. Jednakze, cho¢
polityka spoteczna kojarzona jest przede wszystkim ze Swiadczeniem
pomocy, w rzeczywistosci jej kluczowym zadaniem powinno by¢
wykorzystanie potencjatu jaki wnosza do wspoélnoty regionalnej nowi

mieszkancy budujac tym samym wielokulturowy obraz regionu.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Urzedu Marszatkowskiego

Wojewoddztwa Pomorskiego

Dtugofalowym i nadrzednym celem dziatan z zakresu polityki spotecznej

w procesie integracji jest zapewnienie dostepu do swiadczen na wyréwnanych
zasadach. Wyréwnane zasady to nie tylko kwestie prawne, lecz zadbanie réwniez
o to, aby migranci_tki byli wyposazeni w wiedze i umiejetnosci, ktére pozwolg im

samodzielnie korzysta¢ ze swoich praw. Za celem tym kryje sie zaréwno

14 Dodatkowo zauwazalnym problemem jest brak realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci UA
oraz brak narzedzi do weryfikacji czy petnig ten obowigzek poprzez nauke on-line w ukrainskich
szkotach. Przektadajac te dane na nasz region, mozna zatozy¢, ze ponad 50% uczniéw funkcjonuje
poza systemem edukacji na Pomorzu. Mozna wiec zatozyc, iz uczniéw z Ukrainy jest dwa razy tyle,
niz wykazujg to dane z SIO (czyli ponad 26 000). Sytuacja zwigzana z przyjmowaniem uczniéw do
pomorskich szkot jest szczegdlnie trudna w szkotach ponadpodstawowych. Wiecej informaciji
znajduje sie pod adresem: https://ceo.org.pl/dzieci-uchodzcze-w-polskich-szkolach-co-mowia-nowe-
dane/
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zwiekszanie swiadomosci dotyczgcych mozliwych form wsparcia, jak rowniez

nabywanie kompetencji umozliwiajgcych korzystanie z pomocy.
Diagnoza i sytuacja zastana:

1. Polityka spoteczna jest najbardziej ztozong kategorig tematyczng niniejszej
strategii. Ocena dotychczasowych dziatan, jak réwniez wskazywanie
obszaréw wymagajgcych usprawnienia, stanowi duze wyzwanie,

2. Rola polityki spotecznej jest zaspokajanie podstawowych potrzeb oraz
pomoc w odnalezieniu sie oséb z doswiadczeniem migracji w nowej sytuaciji
spoteczno-ekonomicznej,

3. Dziatania w obszarze polityki spotecznej realizowane sg za rowno przez
instytucje administracji publicznej, jak i w duzym obszarze przez organizacje
pozarzgdowe,

4. Od 2018 roku podejmowane sg dziatania zmierzajgce do powierzenia
samorzgdom wojewodzkim kompetencji ustawowych w zakresie
koordynowania integracji migrantow w regionach (jednogtosne przyjecie
Stanowiska Nr 2/2019 Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP w sprawie
polityki integracyjnej (imigracyjnej) w Muzeum Migracji, Gdynia - 2019,
,,Wyzwania systemowego wsparcia uchodzcoéw na poziomie krajowym
I regionalnym”, rekomendacje zawarte w ,,Biatej Ksiedze” w czesci: Finanse
i Legislacja - Wroctaw 2022 oraz przyjecie podczas XIX Forum Regionow
Potudniowego Battyku Rezolucji: ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej —
migracja i integracja“ Hamburg - 2023).

5. W konteks$cie wojny oraz naptywu osob uchodzczych z Ukrainy podjeto
wiele niestandardowych dziatan, czesto opartych na intuicji. Zakres
wsparcia przypominat bardziej akcje charytatywng zakrojong na wielkg skale
niz stabilne, ustandaryzowane rozwigzania systemowe,

6. Dziatania z zakresu polityki spotecznej w ostatnim czasie realizowaty takze
podmioty nie majgce doswiadczenia w tym obszarze ani w pracy z osobami
z doswiadczeniem migracji, co negatywnie wptyneto na standard
Swiadczonych ustug,

7. Najblizsze lata to czas, w ktérym konieczna bedzie stabilizacja oferty oraz
zarzgdzanie oczekiwaniami jej odbiorcow,

8. Jest to takze obszar niezwykle wymagajacy dla tych, ktorzy sg

zaangazowani w Swiadczenie wsparcia. Emocjonalnie wyczerpujgce tematy
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w potgczeniu z obcigzeniem pracg prowadzi¢ mogg bowiem do wypalenia
zawodowego,

9. Oferta Swiadczen sektora spotecznego w wojewddztwie pomorskim jest
szeroka, jednak dostep do niej nie jest rowny. Odbiorcami sg gtdwnie osoby
z doswiadczeniem migracji z Ukrainy,

10. Jako specyficzne dla tematu integracji migrantow_tek wskazano
nastepujgce trudnosci:

e brak standardéw pracy i swiadczenia ustug — w zwigzku z utatwionym
dostepem do finansowania dziatan wspierajgcych uchodzcéw, gtownie
z Ukrainy, o srodki zaczety ubiegac sie podmioty niemajgce doswiadczenia
z osobami z doswiadczeniem migracji. W efekcie tego standard
oferowanych ustug byt niski, dziatania nie osiggaty zaktadanych efektow,

¢ nieréwny dostep do $wiadczen — preferencyjne warunki dostepu dla
uchodzcow z Ukrainy,

e Dbrak sieciowania — na poziomie samorzgdow brakuje woli do koordynacji
I taczenia zasobow. W konsekwencji zasoby nie sg efektywnie
wykorzystywane. Zamiast pracowa¢ nad komplementarng oferta, powstajg
konkurencyjne — kanibalizujgce sie rozwigzania,

e brak zrébwnowazonego podejscia — $rodki jakie byly/sg przeznaczane na
wsparcie osob uchodzczych, rozbudzity oczekiwania dotyczgce kontynuaciji
wsparcia. Niektore ze swiadczen przestaty lub wkrétce przestang byc¢
dostepne, dlatego konieczne jest odpowiednie zarzgdzanie nimi

e brak systemowej polityki migracyjnej.

2.4 OBSZAR DZIALANIA: RYNEK PRACY

Na kwestie integracji miedzykulturowej migrantéw_tek nalezy patrzy¢
w sposob holistyczny, poniewaz jest to proces skomplikowany,

wielowymiarowy, wieloetapowy i zawsze dwukierunkowy.

Wymiar ekonomiczny integracji w spoteczenstwie przyjmujagcym oznacza
odnalezienie sie na rynku pracy i zapewnienie sobie i swojej rodzinie bytu

materialnego.

Udzial migrantéw_tek w rynku pracy stwarza mozliwosci budowania relacji

spotecznych, nabywania kompetencji jezykowych i kulturowych, ale
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I odwrotnie znajomos¢ jezyka, budowanie sieci spotecznych i znajomosé
kultury kraju przyjmujacego sprzyja wejsciu na rynek pracy. To swoiste
sprzezenie zwrotne rodzi pytanie o kolejnos¢ dziatan dla efektywnej
integracji: czy ekonomiczne aspekty tego procesu, czyli szybkie wejscie na
rynek pracy powinno by¢ priorytetem, kosztem inwestycji w kapitat ludzki
migrantow_tek w zakresie kompetencji jezykowych, zawodowych

i kulturowych.

Coraz czesciej mowi sie o tym, ze problemem w Polsce nie jest znalezienie
pracy, ale pracy godziwej, tak na poziomie wynagrodzenia, jak i warunkéw
pracy. Dlatego obok wdrozenia systemowych rozwigzan integracyjnych,

w tym regionalnych, konieczne sg dziatania wszystkich partneréw rynku
pracy ukierunkowane na dialog w obszarze legalnosci pracy i pobytu
cudzoziemcow, w tym zapewnienie wysokiego standardu w zakresie ustug
posrednictwa pracy i pracy tymczasowej. Podstawowga kwestig

w bezpiecznym poruszaniu sie migrantéw_tek na rynku pracy jest wiedza

nt. warunkow zatrudnienia, rzeczywistych potrzeb kadrowych pracodawcow,
mozliwosci uznawania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Dlatego warto
sie skupia¢ na wsparciu tgczacym np. kursy jezykowe, kursy zawodowe,
poradnictwo zawodowe w formie umozliwiajgcej rownolegte wykonywanie

pracy zawodowej.

Abstrahujac od fali uchodzcéw wojennych, charakter migracji w Polsce
kreowany jest praktycznie przez potrzeby pracodawcow, a szybka integracja
na poziomie rynku pracy jest dos¢ powszechnie uznawana za sukces. Jezeli
popyt na prace imigrantéw, w tym uchodzcéw wojennych dotyczy silnie
skoncentrowanych sektorowo i niewymagajacych wysokich kompetencji
prac, to proces integracji moze by¢ bardzo trudny. Ponadto podejmowanie
przez imigrantow pracy niezgodnej z posiadanymi kwalifikacjami, ponizej
kompetencji, bez znajomosci jezyka, kultury, w warunkach izolacji spotecznej
moze prowadzi¢ do bardzo negatywnego zjawiska tworzenia sie dualnego

rynku pracy — nisz pracowniczych, ekonomicznych czy etnicznych.

W procesie integracji miedzykulturowej nie powinnismy skupia¢ sie
wytacznie na poziomie rynku pracy, a samych migrantéw_tki traktowacé tylko

jako site robocza. To ilu migrantéw_tek zdecyduje sie pozostaé w Polsce i na
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Pomorzu w duzej mierze zalezy od tego, czy uda im sie osiggna¢ chocby
relatywny zawodowy sukces, ktéory mozna mierzy¢ dostepem do dobrej,

godnej pracy, a takze takiej pracy, ktéra jest zgodna z ich kompetencjami.
Wojewaddzki Urzad Pracy w Gdansku

Docelowo dziatania podejmowane w obszarze rynku pracy na rzecz integracji
migrantow_tek majg doprowadzi¢ do ich usamodzielnienia sie, dzieki podjeciu
stabilnej i dopasowanej do ich kompetenciji pracy. Kluczowe dla osiggniecia tego
stanu jest podjecie dziatan, ktore przyczynig sie do realizacji celu, jakim jest
wyréwnanie statusu migrantéw_tek na rynku pracy tak, aby oceniani byli przez

pryzmat swoich kompetencji, a nie narodowosci.
Diagnoza i sytuacja zastana:

1. Obszar rynku pracy wyrédznia sie formg relacji miedzy kluczowymi
interesariuszami. Migranci_tki, w tym przypadku, nie sg odbiorcami oferty,
lecz tymi, ktérzy oferujg swoje kompetencje i umiejetnosci innym
podmiotom.

2. W konsekwencji o efektywnosci dziatan moéwic¢ bedzie mozna jedynie, gdy
migrantéw_tki uda sie przygotowac¢ do samodzielnego odnalezienia sie na
rynku pracy, w miejscach pracy stworzy sie odpowiednie warunki (zarowno
prawne i formalne), jak rowniez w zakresie tworzenia sprzyjajgcej atmosfery.
Zmiana jedynie po jednej stronie, nie pozwoli na osiggniecie oczekiwanego
wptywu.

3. Waga obszaru rynku pracy jest nie do przecenienia. Stabilna i dopasowana
do kompetencji praca to bowiem jeden z podstawowych krokéw nie tylko do
usamodzielnienia sie migrantow_tek, lecz takze budowania poczucia bycia
czescig lokalnej spotecznosci.

4. W przypadku rynku pracy bardzo silnie wybrzmiewajg takze kwestie prawne.
Nie tylko w kontekscie koniecznosci ich dopasowania do nowych realiéw,
lecz takze realizacji dziatan, ktére bedg budowac¢ swiadomosé
m.in. dotyczgce kwestii tamania praw cztowieka i praw pracowniczych.

5. Dziatania realizowane w celu wsparcia migrantow_tek na rynku pracy
podzieli¢ mozna na kilka kluczowych grup:

e informacyjne dedykowane pracownikom/potencjalnym pracownikom

i kierowane do pracodawcow,
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e indywidualne poradnictwo i funkcjonowanie punktéw informacyjnych,

e aktywnosci/wsparcie zwigzane z podnoszeniem kompetenc;ji

branzowych oraz jezykowych skierowanych do migrantow_tek

e budowanie Swiadomosci miedzykulturowej oraz formalno-prawnej

wsrod pracodawcow zatrudniajgcych, bgdz chcgeych zatrudni¢ osoby

z doswiadczeniem migraciji.

6. Globalnym problemem wptywajgcym na sytuacje na rynku pracy jest niski

poziom kompetencji miedzykulturowych. Problem ten dotyczy zaréwno

migrantow_tek, pracodawcéw, pracownikéw w docelowych miejscach pracy,

jak rowniez pracownikow instytucji zapewniajgcych wsparcie. Elementem

tego problemu jest bariera jezykowa, ktora pojawia sie w przypadku

wszystkich interesariuszy,

7. Wskazywanym problemem jest rowniez brak systemowej polityki

migracyjnej,

8. W procesie diagnostycznym wskazano rowniez, ze trudnosci w integracji na

rynku pracy odnoszg sie do kilku poziomow, wskazanych w ponizszej tabeli:

Poziom osobisty

Brak przestrzeni na

podnoszenie

osoby pracujgce i uczgce sie czesto nie majg

juz czasu na systematyczng nauke jezyka. Brak

kompetencji kompetencji jezykowych uniemozliwia im zas
zdobycie lepszej pracy.
Postawy brak motywacji do samodzielnosci,

brak zaufania do instytucji publicznych,

urzedéw.

Roéznice kulturowe

migranci_tki pochodzgcy z krajéw o niskim
poziomie zaufania spotecznego, postawe braku
zaufania reprezentujg takze w stosunku do
instytucji oferujgcych wsparcie w poruszaniu sie

na rynku pracy.
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Relacja pracownik-pracodawca

Asymetrycznosé

relacji

relacje pracownik — pracodawca nie zawsze majg
partnerski charakter. Pracodawca wystepuje
czasem z pozyciji sity. Jedng z przyczyn te;j
sytuacji w przypadku migrantow_tek jest brak
znajomosci jezyka polskiego, a w konsekwencji
praw i obowigzkdéw pracobiorcy i pracodawcy oraz

przepisow dotyczgcych legalnego pobytu i pracy.

Podejscie do

wielokulturowosci

w wielu firmach, ktére do tej pory nie zatrudniaty
obcokrajowcow, nie tylko nie ma odpowiednich
standardéw kfadacych nacisk na poszanowanie
réznorodnosci, lecz takze brakuje kompetenc;ji
miedzykulturowych wsrod pracownikéw. Utrudnia
im to znaczgco odnalezienie sie w nowej sytuacji,
co generowa¢ moze z kolei nieuzasadnione

obawy.

Nieprzestrzeganie

prawa pracy

zatrudnianie migrantow_tek bez wymaganych
zezwolen, niska Swiadomos¢ praw i obowigzkow
zaréwno po stronie pracownikéw, jak

| pracodawcow (brak instytucji uwrazliwiajgcych

obcokrajowcéw przed nielegalng praca).

Praca w atmosferze

leku

osoby z doswiadczeniem migracji bojg sie
deportacji oraz bojg sie zgtosi¢ naduzycia

pracodawcy.

Instytucje wspierajace

Brak koordynacji

dziatan

brak koordynaciji dziatanh realizowanych przez
instytucje wspierajgce, co negatywnie wptywa na

efektywnos¢ realizowanych dziatan,
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Niewykorzystywanie

doswiadczen

brak efektywnej wymiany doswiadczen i informaciji
miedzy instytucjami przektada sie na prowadzone
niezaleznie (nieskoordynowane) dziatania w tym

samym zakresie.

Brak ewaluaciji

brakuje badan majgcych na celu poznanie losow
migrantéw_tek, ktdrzy otrzymali wsparcie, a tym
samym umozliwiajgcych ocene efektywnosci

poszczegolnych dziatan.

Personel instytuciji

wspierajgcych

brak szkolen z komunikacji wielokulturowej,

obcigzenie psychiczne personelu.

Otoczenie

Odbiér spoteczny

nastawienie, podejscie do pracownikdow innej
narodowosci, wynikajgce czesto z niskiego
poziomu kompetencji miedzykulturowych oraz

leku o wtasne stanowisko pracy.

Niedopasowanie

prawa

niedostosowanie przepisow do aktualnej
sytuaciji,

trudnosci z legalizacjg pobytu, brak
przejrzystosci procedur, dtugi okres

oczekiwania na zezwolenie na pobyt.
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3. CELE STRATEGICZNE

Plan Strategiczny wskazuje cztery wiodgce cele strategiczne.

3.1 CEL STRATEGICZNY: DOSTEPNA KULTURA

CELE STRATEGICZNE

CEL

OBSZARY | PROPONOWANE DZIALANIA

Zwiekszenie efektywnosci
realizowanych dziatan
oraz docieranie do
nowych grup odbiorcow
istotnych z punktu
widzenia dziatan

wilgczajacych

WYMIANA INFORMACJI | KOMUNIKACJA

e podjecie dziatah majgcych na celu
efektywng wymiane informacji pomiedzy
instytucjami kultury dotyczgcych
posiadanych zasobow, z ktorych moga
takze korzysta¢ inne podmioty oraz
harmonogramu wydarzen,

e zapewnienie przestrzeni do wymiany
doswiadczen miedzy instytucjami kultury,

e prowadzenie standardéw komunikacji
bazujgcych na wigczajgcym jezyku,

e rozwoj kompetenciji kadry kultury
w zakresie pozyskiwania srodkow
finansowych, w tym nawigzywania

wspotpracy z biznesem.

WYKORZYSTANIE TECHNOLOGII

e podnoszenie kompetencji kadry kultury,
a w efekcie wtgczenie do codziennej pracy
narzedzi technologicznych, ktore utatwiajg
zwiekszenie dostepnosci wydarzen przy
mniejszych naktadach np. narzedzia do

automatycznych ttumaczen

Wopisanie
miedzykulturowosci

w standard dziatania

ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI ZDOBYWANIA
KOMPETENCJI | NARZEDZI DO ZARZADZANIA
WIELOKULTUROWOSCIA
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e wypracowanie dziatan podnoszacych
kompetencje miedzykulturowe kadry
kultury,

e traktowanie szkolen z zakresu kompetenc;ji

miedzykulturowych jako obowigzkowych.

Realizacja dziatan
w oparciu o wiedze, a nie

przypuszczenia

PRZYGOTOWANIE SZCZEGOLOWEJ
DIAGNOZY

e ewaluacja dotychczasowych dziatan
w efekcie ktérej mozliwe bytoby okreslenie,
ktére z nich warto rozwijaé
| upowszechniac. Poszerzenie wiedzy nt.

potrzeb i probleméw odbiorcéw oferty.

3.2 CEL STRATEGICZNY: HOLISTYCZNA EDUKACJA

CELE STRATEGICZNE

CEL

OBSZARY | PROPONOWANE DZIALANIA

Zwiekszenie efektywnosci

realizowanych dziatan

KOORDYNACJA DZIALAN

e koordynacja dziatah podejmowanych na
rzecz wykorzystania edukacji jako
narzedzia integracji, poprzez wspotprace
miedzysektorowa,

e organizacja regularnych spotkan
dotyczgcych wybranych kwestii zwigzanych
z integracjg dla zainteresowanych

podmiotéw.

WYMIANA INFORMACJI
e podjecie dziatan majgcych na celu
efektywng wymiane informacji pomiedzy

instytucjami edukacyjnymi dotyczgcych

posiadanych zasobodw, z ktorych moga
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takze korzystac¢ inne podmioty oraz
harmonogramu wydarzen,

e zapewnienie przestrzeni do wymiany
doswiadczen miedzy instytucjami
edukacyjnymi, takze w oparciu

0 wykorzystanie istniejgcych struktur.

Zapewnienie wsparcia dla

kadry

WSPARCIE PSYCHOLOGICZNE
e zapewnienie wsparcia psychologicznego
kadrze,

e wprowadzenie narzedzi wspierajgcych np.

superwizji.

PODNOSZENIE KOMPETENCJI
e zapewnienie kadrze dostepu do
cyklicznych szkolen, ktére bedg
przygotowywac i wspiera¢ w pracy
w miedzynarodowym srodowisku,
e zapewnienie dostepu do pomocy
dydaktycznych wspierajgcych prace

w miedzykulturowym srodowisku.

SYSTEM MOTYWACJI

e wypracowanie systemu motywacji dla osob

zaangazowanych w proces integraciji.

WSPARCIE LIDEROW
e zapewnienie kadrze dostepu do
cyklicznych szkolen, ktére bedag
przygotowywac i wspiera¢ w pracy

w miedzynarodowym Srodowisku.

Tworzenie srodowiska
sprzyjajacego nabywaniu
nowych kompetencji

i umiejetnosci

WSPARCIE PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNE
e zapewnienie osobom z doswiadczeniem
migracji dostepu do wsparcia

psychologicznego i logopedycznego,
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e zapewnienie osobom z doswiadczeniem
migracji dostepu do dziatan i ustug
wspierajgcych proces adaptacji oraz
integracji w srodowisku szkolnym i

réwiesniczym.

ZAANGAZOWANIE RODZICOW
e realizacja dziatan majgcych na celu
wieksze zaangazowanie opiekunow
w dziatania majgce wspierac¢ integracje
miedzykulturowa,
e zapewnienie wsparcia w rozwoju
kompetenciji opiekunow dzieci

z doswiadczeniem migraciji.

WLACZANIE ROZNYCH SRODOWISK
W DZIALANIA EDUKACYJNE
¢ edukacja lokalnej spotecznosci,
e budowanie partnerstw
miedzyinstytucjonalnych na rzecz
tworzenia przyjaznego srodowiska edukacj

migrantow_tek.

Realizacja dziatan
w oparciu o wiedze, a nie

przypuszczenia

DIAGNOZA
e ewaluacja dotychczasowych dziatan,

w efekcie ktérej bytoby mozliwe okreslenie,

ktére z nich warto rozwijac¢ i upowszechniaé

(docelowo tworzenie modelu szkoty
referencyjnej),

e realizacja badan nad potencjatem
| zasobami instytucji edukacyjnych oraz
potrzebami ucznidéw ich opiekunéw oraz
podejmowanie/projektowanie dziatan w

oparciu o wyniki badan.
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3.3 CEL STRATEGICZNY: WLACZAJACA POLITYKA SPOLECZNA

CELE STRATEGICZNE

CEL

OBSZARY | PROPONOWANE DZIALANIA

Koordynacja regionalnej
polityki spotecznej na

rzecz migrantéw_ek

PRZEPLYW WIEDZY | INFORMACJI

e organizacja cyklicznych
miedzysektorowych spotkan,

e organizacja wizyt studyjnych: wzajemnych
odwiedzin organizacji dziatajgcych
w obszarze polityki spotecznej w kraju i za
granica,

e udostepnianie aktualnych informac;ji
o dostepnej ofercie na poziomie regionu

e powotanie zespotu/rady ds. polityki
migracyjnej na poziomie, co najmniej

powiatu.

WSPIERANIE WSPOLPRACY
MIEDZYINSTYTUCJONALNEJ
e promowanie partnerstw
miedzyinstytucjonalnych w kluczowych

konkursach grantowych.

ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI
REALIZOWANYCH DZIALAN
e tworzenie Srodowisk samopomocy, grup
wsparcia oraz wyszukiwanie liderow wsrod
0s6b z doswiadczeniem migracji

przebywajgcych na terenie regionu.

Realizacja dziatan
w oparciu o wiedze, a nie

przypuszczenia

EWALUACJA DZIALAN

e przeprowadzenie ewaluacji
dotychczasowych dziatan, ktérej efektem
bytyby nie tylko rekomendacje dotyczgce

tego, ktére elementy oferty warto rozwijac,
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lecz takze wypracowanie sposobu

mierzenia efektywnosci dziatan.

DIAGNOZA GRUPY DOCELOWEJ

e realizacja badania: pogtebionej diagnozy
interesariuszy polityki migracyjnej (j.
migrantow_tek, kadry realizujgcej dziatania

integracyjne i inni).

Podnoszenie standardéw
swiadczenia ustug i ocena
kompetencji

ustugodawcéw

WPROWADZENIE STANDARDU MINIMUM DLA
SWIADCZONYCH USLUG

e wprowadzenie standardéw Swiadczenia
ustug. Standardy bazowac¢ powinny na
adaptacji juz wypracowanych w tym
zakresie rozwigzan,

o okreslenie kryteriow weryfikacji kompetenciji
ustugodawcoéw,

e organizacja miedzykulturowych cyklicznych
szkolen dla kadry, ktore sg dostosowane
do zakresu obowigzkdéw, stanowiska,
specyfiki pracy itp. Zapewnienie dostepu do
szkolen, w tym szkolen z zakresu

kompetencji miekkich.

Poprawa warunkow pracy
w podmiotach
realizujgcych polityke

spoteczng

(zaréwno w jednostkach
administracji publicznej,
jak i w podmiotach

trzeciego sektora)

INSTYTUCJE JAKO PRZYJAZNE MIEJSCA
PRACY

e zapewnienie wsparcia dla pracownikow
instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz
0s6b z doswiadczeniem migracyjnym,

e wprowadzenie narzedzi do zarzadzania

wielokulturowoscig w instytucjach.

Budowanie pozytywnego

wizerunku migrantéw_tek

WYMIANA INFORMACJI | KOMUNIKACJA

e deradykalizacji postaw i wrogich nastrojow

wobec migrantow poprzez m.in. kampanie
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Swiadomosciowe, miedzykulturowe

wydarzenia plenerowe

3.4 CEL STRATEGICZNY: OTWARTY RYNEK PRACY

CELE STRATEGICZNE

CEL

OBSZARY | PROPONOWANE DZIALANIA

Przeciwdziatanie tamaniu

praw pracowniczych

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI Z ZAKRESU
PRAW PRACOWNICZYCH
e popularyzacja wiedzy dotyczgcej praw
pracowniczych wsrod pracownikéw
| pracodawcow np. szkolenia, informacja
w mediach spotecznosciowych w jezyku

zrozumiatym dla migrantéw_tek,

e przeciwdziatanie pracy niewolniczej/handlu

ludzmi m.in. przez kampanie informacyjne
w komunikacji publicznej, szkolenia

antydyskryminacyjne.

WYMIANA INFORMACJI MIEDZY
INSTYTUCJAMI
e podjecie dziatan w celu stworzenia
systemowych rozwigzan stuzgcych
wymianie informacji miedzy instytucjami
dziatajgcymi na rzecz integracji

migrantow_tek w obszarze rynku pracy.

ZAINSPIROWANIE ZMIAN PRAWNYCH

e dagzenie do wprowadzenia zmian
legislacyjnych oraz zmian systemowych
w zakresie zatrudniania oraz procesu
uznawalnosci wyksztatcenia
zapewniajgcych bezpieczenstwo
| gwarancje respektowania petni praw

pracowniczych migrantom_tkom.
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Zapewnienie
profesjonalnego

i empatycznego wsparcia
pracodawcom

I pracownikom

ROZWOJ KOMPETENCJI PRACOWNIKOW
INSTYTUCJI WSPIERAJACYCH
e zapewnienie realnych mozliwosci
korzystania z inspirujgcych szkolen,

spotkan itp.

PODNIESIENIE KOMFORTU PRACY
PRACOWNIKOW INSTYTUCJI
WSPIERAJACYCH
e zapewnienie mozliwosci rozwoju oraz
wsparcia w zdrowym stylu zycia
| podejmowanie prewencyjnych dziatan
chronigcych przed wypaleniem

zawodowym.

PRZYGOTOWANIE KADRY DO PRACY

W SRODOWISKU WIELOKULTUROWYM

e wyposazanie kadry w efektywne narzedzia
pracy (np. testy predyspozycji zawodowej
w réznych jezykach, szkolenia dotyczgce

tego jak i gdzie szukaé pracy, zapewnienie

dostepnosci kurséw jezykowych i
koordynacja informacji o kursach na

poziomie regionu),

e zapewnienie narzedzi, ktére pozwolg na

przypisanie osoby zainteresowanej

otrzymaniem wsparcia do okreslonego

segmentu, a tym samym zaproponowanie

narzedzi pasujgcych do sytuacii.

Wyréwnywanie szans
pracownikéw
pochodzacych z innych

krajow

ZAPEWNIENIE EFEKTYWNEGO WSPARCIA

INFORMACYJNEGO

e rozwdj ustug informacyjnych w ré6znych

jezykach takich jak: poradnictwo zawodowe

oraz punkt, pomocy/informaciji z udziatem
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innych instytucji, podejscie

miedzysektorowe.

WSPARCIE W ROZWOJU KOMPETENCJI
ISTOTNYCH NA RYNKU PRACY
e organizacja kurséw doszkalajgcych
dopasowanych do potrzeb rynku,
e zapewnienie wsparcia w nauce jezyka
polskiego w formie dostepnej dla

migrantéw_tek.

Przygotowanie
pracodawcoéw do pracy
Z nowymi grupami

pracownikéw

BUDOWANIE ZROZUMIENIA DLA
ROZNORODNOSCI | JEJ WARTOSCI W FIRMIE
e zapewnienie szerokiego pakietu szkolen
w miejscach pracy,

e tworzenie warunkow do zakwaterowania
(wspieranie pracodawcéw),

e budowanie zrozumienia dla r6znorodnosci
w Srodowisku pracodawcow i ochrona

wielokulturowosci w firmie.

WSPARCIE PRAWNO-ORGANIZACYJNE PRZY
ZATRUDNIANIU MIGRANTOW_TEK
e wsparcie pracodawcow w zakresie
stosowania przepiséw dot. zatrudnienia

migrantow_tek.

3.5 PODSUMOWANIE

Proces diagnostyczny, wyodrebnit nastepujgce obszary, w ktérych konieczna jest

interwencja i zmiana, niezaleznie od sektora oraz obszaru dziatania.

PRIORYTET/
DZIALANIE

ZAKRES INTERWENCJI ZRODLO

FINANSOWANIA

WYKWALIFIKOWANE
KADRY

Zapewnienie wsparcia dla

pracownikow instytucji

Programy regionalne,

programy krajowe,
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i organizacji dziatajgcych na

rzecz migrantow_tek

partnerstwa

miedzysektorowe

USTANDARYZOWANIE
USLUGI

Wprowadzenie standardow
Swiadczenia ustug, ktore

bedg gwarantem ich jakosci

Programy regionalne,
programy krajowe,
partnerstwa

miedzysektorowe

CALOSCIOWE
PODEJSCIE

Udostepnienie oferty

wsparcia dla migrantow_tek

Programy regionalne,
programy krajowe,
partnerstwa

miedzysektorowe

WYMIANA INFORMACJI

Zapewnienie efektywnej
wymiany wiedzy i informaciji
pomiedzy instytucjami
dziatajgcymi w danym

obszarze

Programy regionalne,
programy krajowe,
Srodki wiasne
Samorzgdu
Wojewddztwa
Pomorskiego,
partnerstwa

miedzysektorowe

MONITORING
SYTUACJI
MIGRACYJNEJ
WOJEWODZTWA

Monitoring sytuacji
migracyjnej wojewodztwa.
Prowadzenie badan potrzeb
oraz ewaluacji

dotychczasowych dziatan.

Programy regionalne,
programy krajowe,
Srodki wiasne
Samorzgdu
Wojewddztwa
Pomorskiego,
partnerstwa

miedzysektorowe
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Wskazniki produktu

WSKAZNIK WARTOSC | WARTOSC | ZRODLO DANYCH
BAZOWA | DOCELOWA
Liczba szkolen, kurséw, |0 10 UMWP

seminariow, warsztatow
z zakresu pracy

Z migrantami, integracji
miedzykulturowej, pracy
w sSrodowisku

miedzykulturowym

Organizacja 0 12 UMWP
spotkan/platform
umozliwiajacych

wymiane informaciji

Raport dot. sytuacji 0 1 UMWP
migracyjnej w
wojewodztwie

pomorskim

Zaréwno wiele problemow, jak i obszarow, w ktérych powinny zostac podjete

dziatania okazato sie wspdlnych dla wszystkich tematéw.

Przyktadowe inicjatywy do realizacji w ramach pilotazowych dziatan

integracyjnych:

e Szkolenia miedzykulturowe dla kadr instytucji wspierajgcych migrantow_tki,

e Organizacja wewnetrznych wizyt studyjnych,

e Spotkania stuzgce wymianie wiedzy i informacji,

e \Wypracowanie narzedzi monitoringu sytuacji migracyjnej, diagnozy potrzeb
i ewaluacji dziatan,

e Opracowanie wskazéwek, jak efektywnie wspiera¢ prace
z migrantami_tkami wykorzystujgc nowe technologie. np. do ttumaczenia,

e Baza ekspertéw dziatajgcych w ramach réznych organizacji/instytuciji, ktorzy

mogg wesprzec¢ inne podmioty,
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e Dziatania podnoszace kompetencje miedzykulturowe Polakow majgcych
w pracy/szkole kontakt z obcokrajowcami,
e \Wprowadzenie standardu swiadczenia ustug i jasnych kryteriow weryfikacji

doswiadczenia potencjalnych ustugodawcow.

4. SYSTEM | OCENA REALIZACJI PLANU STRATEGICZNEGO
MIEDZYKULTUROWEJ INTEGRACJI MIGRANTOW DLA WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

Plan Strategiczny miedzykulturowej integracji migrantow_tek dla
wojewoddztwa pomorskiego, obowigzywat bedzie przez 3 lata, liczac od dnia
przyjecia uchwalg finalnej wersji dokumentu przez Zarzad Wojewodztwa

Pomorskiego.

Dziatania zawarte w Planie Strategicznym bedg monitorowane, ewaluowane
I dostosowywane do faktycznych potrzeb interesariuszy polityki migracyjnej

w catym okresie jego obowigzywania.

Doswiadczenia zrealizowane w ramach niniejszego Planu Strategicznego zostang
poddane ewaluaciji. Caty proces i jego wyniki zostang opracowane w formie raportu
i przedstawione Zarzgdowi Wojewddztwa Pomorskiego w formie informacji, po
kazdym roku obowigzywania Planu Strategicznego, najp6zniej do konca

pierwszego kwartatu danego roku.

W ewaluacji uwzgledniony zostanie proces i stan realizacji Planu Strategicznego

m.in.

e o0siggalnos¢ i skutecznosc (biorgc pod uwage dostepne zasoby),

o efektywnosc,

e powtarzalnosc (w jaki sposéb strategia moze zosta¢ wykorzystana jako
punkt wyjscia dla nowych dziatan regionalnych),

e mozliwosc¢ przeniesienia: zdolnos¢ do zastosowania doswiadczenia w innym
kontekscie (np. mniejsze obszary terytorialne),

e widocznosc¢ (potencjat podniesienia Swiadomosci spotecznej).
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5. INFORMACJE KONTAKTOWE

Za realizacje zatozen Planu Strategicznego miedzykulturowej integracji migrantow
w wojewddztwie pomorskim, odpowiedzialny jest Regionalny Osrodek Polityki

Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

Kontakt: rops@pomorskie.eu.

6. ZAKONCZENIE

Zarowno Europa, jak i Polska znajduje sie pod ogromng presjg migracyjng.
Zdaniem ekspertow w naszym kraju moze obecnie przebywac okoto 3 milionow
uchodzcéw. Do chwili obecnej nie zostata opracowana strategia integracji
imigrantéw na poziomie europejskim. Polska takze nie posiada strategii integracji
migrantow na poziomie krajowym. Taka strategia zostata przyjeta w roku 2012, ale
krotko po przejeciu wkadzy w 2016 roku dwczesny oboz rzgdzgcy uchylit jg i zaczat
pracowac nad wtasng. Nowa wersja dokumentu pojawita sie dopiero trzy lata
pozniej, w 2019 roku, jednak nie zostata zaimplementowana ze wzgledu na

sprzeciw ze strony sektora spotecznego.

Celem rzadowej polityki migracyjnej powinno by¢ przede wszystkim to, zeby osoby,
ktére przyjezdzajg i chcg sie osiedlic w Polsce, miaty prawo wyboru zachowania
wiasnej tozsamosci. Zdaniem ekspertéw, migranci_tki docelowo powinni mieé
mozliwos$¢ otrzymania petni praw obywatelskich. Chodzi o umozliwienie im petnej
partycypacji spotecznej przy podejsciu holistycznym. Polityka migracyjna musi
obejmowac wiele obszardow jak edukacja, kultura, dostep do rynku pracy,

mieszkan, opieki zdrowotnej czy zabezpieczen spotecznych.

Nowy rzad przygotowat i opublikowat harmonogram prac nad stworzeniem
kompleksowej, odpowiedzialnej i bezpiecznej krajowej strategii migracyjnej Polski
na lata 2025-2030. Proces przyjmowania strategii zakonczy sie przed objeciem
przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Harmonogram prac nad
krajowg strategig znajduje sie pod ponizszym linkiem:

https://www.qgov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-

kompleksowej-odpowiedzialnej-i-bezpiecznej-strategii-migracyjnej-polski-na-lata-
2025-2030
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Wojewddztwo Pomorskie jest otwarte na wielokulturowosc¢ oraz roznorodnosc,
ktéra powinna tgczy¢ a nie dzieli¢. Swoimi dziataniami stara sie zwiekszac

Swiadomosc¢ mieszkancow i mieszkanek, ale rowniez zapewnic dla niej przestrzen.

W tym celu konieczne jest powierzenie samorzgdom wojewodzkim kompetenciji
ustawowych w zakresie koordynowania integracji oséb z doswiadczeniem migracji
w regionach, konieczna jest takze rewizja kompetencji ustawowych w tym zakresie
na poziomie gminy i powiatu wraz ze zobowigzaniem kazdego ze szczebli
gmina/powiat/region do opracowania i wdrozenia polityk sektorowych w zakresie
integracji migrantow, co w konsekwencji pozwoli na wielopoziomowe, efektywne

I skoordynowane zarzgdzanie.

Puentg podsumowania jest fragment Rezolucji XIX Forum Regionéw
Potudniowego Battyku: ,Wzmocnienie spojnosci spotecznej — migracja i integracja®
podpisanej m.in. przez Wojewddztwo Pomorskie we wrzesniu 2023 roku

w Hamburgu: ,W kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw migracja
wewnagtrzeuropejska jest juz oczywistoscig, ktora w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow przebiega pomysinie. Takze migracja pracownikow z krajow trzecich
nabiera coraz wiekszego znaczenia w kontekscie zapotrzebowania na
wykwalifikowang kadre. Tam, gdzie pojawiajg sie wyzwania w kontekscie migraciji
europejska polityka spoteczna i ustalone procedury wspotpracy miedzy
obywatelami, organizacjami pozarzagdowymi, parlamentami i rzgdami dajg
mozliwos¢ wspodlnego wypracowania dobrych rozwigzan. Zaufanie do struktur
demokratycznych, zasada wiekszosci i ochrona mniejszosci, przejrzystos¢,
konkurencja polityczna, panstwo prawa oraz wolno$¢ stowa i prasy gwarantujg
powodzenie migracji i integracji, a takze wzmacniajg spojnos¢ — zamiast jej

zagrazac — spoteczenstwa opartego na solidarnosci”.
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ZASTOSOWANE SKROTY

AER — Assembly of European Regions — Zgromadzenie Regionoéw Europy
UMWP — Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego
ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

PUW — Powiatowy Urzad Pracy

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FEP — Fundusze Europejskie dla Pomorza

FAMI — Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

SWP — Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego

RPS — Regionalny Program Strategiczny

PES — Podmiot Ekonomii Spotecznej
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https://www.gov.pl/web/udsc/bialorusini-w-polsce--aktualne-dane-statystyczne?fbclid=IwAR045cgKyDn3Pwr0e9__aziIjBjgBGmjLy7pA6kqf4pidza49pjbTWvWrO0
https://www.gov.pl/web/udsc/bialorusini-w-polsce--aktualne-dane-statystyczne?fbclid=IwAR045cgKyDn3Pwr0e9__aziIjBjgBGmjLy7pA6kqf4pidza49pjbTWvWrO0
https://aer.eu/eu-belong-an-intercultural-approach-to-migrant-integration-in-europes-regions/
https://aer.eu/eu-belong-an-intercultural-approach-to-migrant-integration-in-europes-regions/

