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Ustawa „wygaszająca” i inne ustawy



GŁÓWNE ŹRÓDŁA PRAWA

 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 z późn. zm.)

 Ustawa z dnia 20 marca 2025r. o warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 621)

 uchylona ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001, tj. Dz.U. z

2025 r. poz. 214)

 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r. poz. 620)

 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie

gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 649 z późn. zm.)

 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywającym wbrew przepisom

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 769 z późn. zm.)

 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz.U. z

2022 r. poz. 583 z późn. zm.)

 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz.

1176 z późn. zm.)

 Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwiązań wynikających z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 203)

 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie szczególnych przypadków, w

których cudzoziemiec uprawniony do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej może wykonywać pracę bez zezwolenia na

pracę lub oświadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2025 r. poz. 1620)

 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2025 r. w sprawie państw, których obywateli mogą

dotyczyć oświadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektóre przepisy dotyczące zezwolenia na pracę sezonową (Dz.U. z

2025 r. poz. 1617)



USTAWA O POMOCY OBYWATELOM 

UKRAINY

 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardów przyznawania tymczasowej ochrony na

wypadek masowego napływu wysiedleńców oraz środków wspierających równowagę wysiłków między Państwami Członkowskimi

związanych z przyjęciem takich osób wraz z jego następstwami obowiązywała już w dniu przystąpienia Polski do Unii Europejskiej, tj. w

dniu 01.05.2004r

 W ramach harmonizacji prawa, Polskie przepisy zawierały już wtedy zasady ochrony czasowej (Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176):

 Niestety, przepisy te były w znacznym stopniu nieprzystosowane do realiów, które nastąpiły w 2022r. Do Polski przybyło kilka

milionów osób z Ukrainy, a ww. przepisy zakładały wydawanie przez Szefa Urzędu ds. Cudzoziemców (1 urząd w Polsce) wszystkim

tym osobom karty pobytu i zezwolenia na 1 rok, i tak za każdym razem gdy ochrona byłaby przedłużana.

 Ustawa w bardzo prosty sposób zakładała też dostęp do zakwaterowania, pomocy medycznej, i wyżywienia. Raptem wszystko

regulowały at. 106 do 118 ustawy w dawnym brzmieniu.



USTAWA O POMOCY OBYWATELOM 

UKRAINY

 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy była

rezultatem potrzeby pilnego, kompleksowego, przeformatowania zasad

ochrony czasowej w Polsce.

 Status UKR do 05.03.2026, nie podlegał reżimowy ochrony czasowej z

ustawy o ochronie dla cudzoziemców w RP.

 Do Statusu UKR wymyślono pierwszy w pełni elektroniczny dokument

pobytowy w postaci DIIA.PL w aplikacji mObywatel.

 W drodze Aktualizacji wykazu dokumentów pobytowych, o których mowa w 

art. 2 pkt 16 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujących przepływ osób 

przez granice (kodeks graniczny Schengen) (2022/C 304/05) ) DIIA.PL 

została uznana za elektroniczny dokument tożsamości wydawany 

beneficjentom ochrony tymczasowej, będący też dokumentem pobytowym 

wydawanym beneficjentom tej ochrony. 

 Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy regulowała dostęp do rynku pracy w 

art. 22, dający faktycznie* otwarty dostęp wszystkim legalnie 

zamieszkującym w Polsce obywatelom Ukrainy oraz beneficjentom 

statusu UKR, z jednoczesnym zobligowaniem pracodawców do zgłaszania 

tego zatrudnienia poprzez PRACA.GOV.PL. 

 Ustawa zawierała przesłanki dostępu do pomocy społecznej, świadczeń 

rodzinnych, statusu bezrobotnego, działalności gospodarczej, przedłużała 

ważność dokumentów, etc. 







USTAWA O POMOCY OBYWATELOM 

UKRAINY

 Ustawa zawierała sztywne ramy czasowe dla wielu przedłużeń,

np. ważności dokumentów, legalności pobytu, etc. Były one

wydłużane wielokrotnie: do 31.12.2022 / na okres 18 miesięcy;

do 24.08.2023r; do 4.03.2024r; do 30.06.2024; do 30.09.2025;

do 04.03.2026r; do 04.03.2027r;

 Po drodze wciąż obowiązywały przedłużenia legalności pracy i

pobytu z Pandemii COVID-19, do 30 dni po dniu 01.07.2023r.

 Po drodze zostały znowelizowane ustawy o zasadach

zatrudniania cudzoziemców, uchylono ustawę o promocji

zatrudnienia i zastąpiono ją nową ustawą o rynku pracy i

służbach zatrudnienia, a kwestie legalizacji pracy cudzoziemców

przesunięto do dedykowanej ustawy o warunkach dopuszczalności

powierzania pracy.

 Od 2024r podejmowan0 również starania do znowelizowania

postępowania pobytowego, aby je zdigitalizować, czego

rezultatem jest zmiana ustawy o cudzoziemcach obowiązująca od

01.01.2026r, ale wykonywana od 27.04.2026r, oraz pobyt

„CUKR”.

 Od 2022r co krok trzeba było cerować coraz to kolejne luki,

wprowadzać i usuwać tymczasowe rozwiązania.



USTAWA WYGASZAJĄCA

 Ustawa wygaszająca porządkuje rozsiane przepisy, usuwa

rozróżnienie pomiędzy „statusem UKR” a ochroną czasową.

 Wprowadzone zostały regulacje przejściowe na najbliższych

kilka, w tym w art. 41 ustawy praktycznie* otwarty dostęp

do rynku pracy na 3 lata od dnia 05.04.2026r dla

obywateli Ukrainy.

 Pozostawiono skrawki ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,

m.in. przedłużenie ważności dokumentów pobytowych i

większości form pobytu do dnia 04.03.2027r.

 Pozostawiono 5 rodzajów pobytów o które mogą wnioskować

osoby ze statusem UKR (praca, niebieska karta, działalność,

pobyt z cudzoziemcem, pobyt z małżonkiem RP), gdzie do

pozostałych ma zastosowanie podstawa prawna do odmowy

wszczęcia postępowania z art. 99 ust. 1 pkt 4) ustawy o

cudzoziemcach. (oprócz pobytu CUKR).



USTAWA WYGASZAJĄCA

 Teraz, wątki statusu UKR/ochrony czasowej, znajdziemy

głównie w ustawie o udzielaniu ochrony międzynarodowej.

 Dostęp do pomocy społecznej jest wprost zakreślony w

ustawie o pomocy społecznej, i obejmuje schronienie, posiłek,

niezbędne ubrania oraz zasiłek celowy.

 Zasady rejestracji, nadawania, przywracania statusu UKR ze

strony urzędów gmin znajdziemy w ustawie o ewidencji

ludności (w szczególności art. 44a i 44b);

 Ośrodki Zbiorowego Zakwaterowania są wygaszane, rola jest

przekazywana pomiędzy MSWiA oraz MRPiPS;

 Status UKR będzie automatycznie uchylany dla osób, które

do 31.08.2026 nie przedłożą do systemu aktualnego

dokumentu podróży;



USTAWA WYGASZAJĄCA

 Większość osób z statusem UKR nie musi podejmować

żadnych działań. Termin legalności pobytu do dnia

04.03.2027 jest zależy od decyzji Unii i automatycznie, na

podstawie prawa unijnego, może być wydłużany.

 Większość powinna się ubiegać o CUKR lub pobyt z kategorii

z art. 45 ustawy wygaszającej.

 Pozostali powinni czekać do zakończenia ochrony czasowej i

w okresie do 30 dni złożyć wniosek o pobyt (art. 299 ust. 6a i

7 ustawy o cudzoziemcach).

 Podróże, np. w ramach ruchu bezwizowego są dopuszczalne,

ale dalej obowiązuje 30-dniowy limit do utraty statusu UKR, z

możliwością jego przywrócenia.

 Przepis chroniący marynarzy przed utratą UKR nie został

znowelizowany.*

 *W ustawie z dnia 23 marca 2022 r. o szczególnych regulacjach w zakresie transportu i

gospodarki morskiej w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy (Dz.U. z 2022 r. poz.

684) dalej znajduje się art. 17, przewidziany dla marynarzy i rybaków, ale nie został on

zaktualizowany i obecnie „wyłącza” już nie istniejący przepis, który wcześniej ustanawiał

limit 30 dni wyjazdu (art.11 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom

Ukrainy).



USTAWA WYGASZAJĄCA

 Zatrudnienie reguluje art. 5a ustawy o warunkach

dopuszczalności powierzania pracy, ale…

 Wprowadzony został brak zwrotu opłaty skarbowej w

sprawach pobytowych w przypadku odmowy i umorzenia

postępowania, ale…

 Dokumenty pobytowe przedłużone do 04.03.2027r pozostają

ważne dla obywateli Ukrainy, jeżeli straciły one ważność po

24.02.2022r, ale…

 Składanie wniosków o pobyt jest teraz zastrzeżone w

większości do portalu Modułu Obsługi Spraw, ale …



Zatrudnienie – ustawa o warunkach 

dopuszczalności …
 Art. 5a

 ust. 1. Polski podmiot powierzający pracę cudzoziemcowi powiadamia powiatowy urząd pracy o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi korzystającemu z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej w ciągu 7 dni od dnia rozpoczęcia pracy
przez cudzoziemca.

 Ust. 6 Właściwość powiatowego urzędu pracy oznacza się według siedziby lub miejsca stałego pobytu podmiotu
powierzającego pracę cudzoziemcowi.

 Art. 2

 Pkt 4) podmiocie powierzającym pracę cudzoziemcowi – oznacza to jednostkę organizacyjną, chociażby nie posiadała
osobowości prawnej, lub osobę fizyczną, które na podstawie umowy lub innego stosunku prawnego powierzają lub
zamierzają powierzyć pracę cudzoziemcowi;

 Pkt 5) podmiocie zagranicznym – oznacza to podmiot powierzający pracę cudzoziemcowi, niemający siedziby, miejsca pobytu
stałego ani stałego miejsca wykonywania działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, który ma
siedzibę albo miejsce stałego pobytu w innym państwie oraz prowadzi na jego terytorium działalność gospodarczą;

 Pkt 6) polskim podmiocie powierzającym pracę cudzoziemcowi – oznacza to podmiot powierzający pracę cudzoziemcowi,
mający siedzibę albo miejsce pobytu stałego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym oddział lub
przedstawicielstwo podmiotu zagranicznego, albo w przypadku obywatela państwa – strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, stałe miejsce wykonywania działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

 Do tego obowiązek przechowywania kopii dokumentów potwierdzających legalny pobyt i uprawnienie do zatrudnienia. (art.
4 ustawy).



Polski podmiot powierzający pracę

 Osoba fizyczna będzie w rozumieniu projektowanej ustawy polskim
podmiotem powierzającym pracę cudzoziemcowi, jeżeli – co do zasady –
będzie miała miejsce stałego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Kryterium to będzie podlegało weryfikacji w postępowaniu w
sprawie wydania zezwolenia na pracę lub w sprawie wpisu oświadczenia
do ewidencji oświadczeń co do zasady na podstawie danych o miejscu
zameldowania na pobyt stały, umieszonych w ewidencji ludności. Nie
wyklucza to jednak wykazania przez osobą zainteresowaną w
postępowaniu administracyjnym innego miejsca stałego pobytu za
pomocą innych wiarygodnych dowodów.

 Uzasadnienie do projektu ustawy, Druk nr 949
Rządowy projekt ustawy o warunkach dopuszczalności powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

 Data pisma: 2025-01-07



Zagranicznych podmiot powierzający 

pracę

 Definicja pojęcia podmiotu zagranicznego obejmuje dwie
okoliczności, które identyfikują ten podmiot. Pierwsza to miejsce
stałego pobytu lub siedziba podmiotu, która nie może znajdować się
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W definicji jednoznacznie
wskazano, że siedziba lub miejsce stałego pobytu podmiotu
zagranicznego znajduje się w innym państwie. Druga okoliczność
identyfikująca ten podmiot to prowadzenie działalności
gospodarczej na terytorium państwa, w którym podmiot ma
siedzibę lub miejsce stałego pobytu. Należy przez to rozumieć nie
tylko rejestrację podmiotu zgodnie z prawem państwa siedziby, lecz
rzeczywiste prowadzenie działalności w tym państwie, innej niż
działalność zarządcza lub administracyjna o charakterze wyłącznie
wewnętrznym.



Meldunek a pobyt stały

 Art. 25 [Pobyt stały i czasowy; miejsce pobytu]

 1. Pobytem stałym jest zamieszkanie w określonej miejscowości pod oznaczonym adresem z
zamiarem stałego przebywania.

 2. Pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stałego w innej miejscowości
pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowości, lecz pod innym adresem.

 3. Miejscem pobytu stałego lub czasowego osoby zatrudnionej na statku żeglugi śródlądowej lub morskiej
albo zamieszkującej w związku z wykonywaniem pracy w ruchomym urządzeniu mieszkalnym, jest siedziba
pracodawcy zatrudniającego tę osobę.

 4. Ilekroć w ustawie jest mowa o pobycie czasowym obywatela polskiego należy przez to rozumieć
przebywanie poza miejscem pobytu stałego przez okres ponad 3 miesięcy.

 Art. 43 [Dokumenty]

 1. Cudzoziemiec dokonujący zameldowania na pobyt stały przedstawia kartę pobytu wydaną w związku z
udzieleniem zezwolenia na pobyt stały, zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii
Europejskiej, zgody na pobyt ze względów humanitarnych, ochrony uzupełniającej, albo nadaniem statusu
uchodźcy w Rzeczypospolitej Polskiej, dokument "zgoda na pobyt tolerowany" albo zezwolenie na pobyt
stały, zezwolenie na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej, decyzję o nadaniu statusu
uchodźcy w Rzeczypospolitej Polskiej, udzieleniu w Rzeczypospolitej Polskiej ochrony uzupełniającej,
zgody na pobyt ze względów humanitarnych albo zgody na pobyt tolerowany.

 (…)



Gdzie szukać informacji?

 https://zielonalinia.gov.pl/zatrudnianie-

cudzoziemcow-a-miejsce-pobytu-stalego/

 Szukamy dalej…



Przewlekłości

 Zdaniem NSA ponad dwuletni okres - od 15 kwietnia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. -
należało uznać za wystarczający do zapewnienia przez państwo (administrację rządową)
rozwiązań pozwalających na terminową obsługę wniosków pobytowych. Problem
bezczynności lub przewlekłości prowadzenia postępowań w określonej kategorii spraw
mający swoje źródło w ilości tych spraw powinien być rozwiązywany przez dostosowanie
organizacyjne i kadrowe organów do bieżących potrzeb. Rozwiązanie tej kwestii nie powinno
natomiast polegać na wielokrotnym prolongowaniu obowiązywania regulacji ograniczającej
przysługujące cudzoziemcom uprawnienia i środki prawne (art. 100d u.o.p.). Tym bardziej, że
chodzi w tym przypadku - jak już wyjaśniono powyżej - o regulację szczególną, która w
swoim założeniu miała mieć jedynie epizodyczny charakter. Wielokrotne przedłużanie
obowiązywania przepisów epizodycznych może bowiem prowadzić do sytuacji, w której w
dłuższej perspektywie stanowią one nie tylko "szczególne" - dopuszczalne ze względu na
wyjątkowe okoliczności, lecz stałe ograniczenie praw, w tym również prawa do sądu. Takie
rozwiązanie należy zaś ocenić krytycznie nie tylko przez pryzmat art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
lecz również z punktu widzenia konstytucyjnej zasady pewności prawa wywodzonej z art.
2 Konstytucji RP. Treścią tej zasady jest bowiem gwarancja ochrony nie tylko praw nabytych,
lecz również ekspektatyw.

 Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2025 r., sygn. akt II OSK 
2923/24



Ruch międzynarodowy

 Art. 42 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy 

 Ust 8. Jeżeli ostatni dzień okresu ważności:

◼ 1) kart pobytu,

◼ 2) polskich dokumentów tożsamości cudzoziemca,

◼ 3) dokumentów "zgoda na pobyt tolerowany"

◼ -wydanych obywatelom Ukrainy przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., ulega on przedłużeniu z mocy prawa do 
dnia 4 marca 2027 r.

 9. Przedłużenie okresu ważności dokumentów, o których mowa w ust. 8, nie stanowi podstawy do wydania lub wymiany 
tych dokumentów.

 10. Karta pobytu w okresie, na jaki uległ przedłużeniu okres jej ważności na podstawie ust. 8, nie uprawnia do 
przekraczania granicy.

 11. Jeżeli ostatni dzień dopuszczalnego okresu pobytu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

◼ 1) na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski,

◼ 2) na podstawie wizy wydanej przez inne państwo obszaru Schengen,

◼ 3) na podstawie dokumentu, o którym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporządzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 
czerwca 2002 r. ustanawiającego jednolity wzór dokumentów pobytowych dla obywateli państw trzecich (Dz.Urz. UE L 157 z 
15.06.2002, str. 1, z późn. zm.142) - Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z późn. zm.), wydanego przez 
właściwy organ innego państwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego 
państwa, uprawniającego do podróży po terytorium innych państw tego obszaru,

◼ 4) w ramach ruchu bezwizowego

◼ -przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., jego pobyt na tym terytorium uznaje się za legalny do dnia 4 marca 2027 r.

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgaytkmbuha3c44dboaxdcmjxgyzdkmzq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgaytkmbuha3c44dboaxdcmjsha4dmmjq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgaytkmbuha3c44dboaxdcmjsha4dmmjq&refSource=hyp


Kodeks graniczny Schengen



Moduł Obsługi Sraw

 Uruchomiony od 27.04.2026r

 Wymaga profilu zaufanego

 Wymaga załączenia elektronicznych załączników 

(zdjęcie, potwierdzenie opłaty, skan paszportu, etc)

 Załącznik numer 1 wypełniany jest poprzez link 

otrzymywany na mail pracodawcy, wysyłany gdy 

cudzoziemiec wstępnie wyśle wniosek do Wojewody



PRZYDATNE LINKI

 https://traktaty.msz.gov.pl/umowa-1

 https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-

ewidencje/tlumacze-przysiegli/lista-tlumaczy-

przysieglych/search.html

 https://ec.europa.eu/assets/home/visa-

calculator/calculator.htm?lang=en

 https://www.deepl.com/pl/translator



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ

Stowarzyszenie OVUM
 https://ovum.org.pl/

Pomorskie Welcome Center
 https://migracje.pomorskie.eu/

Nikita Łoginow
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